Seletuskiri
Narva Linnavolikogu määruse eelnõu
„Korruptsioonivastase seaduse rakendamine“ juurde

Määrus kehtestatakse uue korruptsioonivastase seaduse (edaspidi KVS) jõustumisega 1. Aprillil 2013. Määrusega määratakse kindlaks huvide deklaratsiooni esitama kohustatud isikud ning sätestatakse huvide deklaratsioonide kontrollimise komisjoni koosseis.
Määrus koosneb kümnest paragrahvist. 
Esimeses paragrahvis sätestatakse määruse reguleerimisala.
Teises paragrahvis sätestatakse ametiisiku mõiste
Kolmandas paragrahvis sätestatakse ametiisiku kohustus teavitada teatavaks saanud korruptsioonijuhtumistasutuse juhti.  See norm on vajalik põhjusel, et  KVS ei reguleeri asutuse sisemist korraldust korruptsioonijuhtumite avastamisel, kuid seaduse seletuskirja kohaselt on soovitav kehtestada asjaomased sisereeglid ja –protseduurid vastavalt oma pädevusele, ressurssidele ja vajadusele.
Neljas paragrahv määratleb huvide deklaratsiooni esitamise kohustusega isikud ehk deklarandid. KVS üldise ideoloogi kohaselt väheneb deklarantide ring oluliselt võrreldes varemkehtinud korruptsioonivastase seadusega. KVS-st tulenevalt peavad deklaratsiooni esitama volikogu liikmed , linnavalitsuse liikmed ja ametiasutuste juhid. Lisaks võimaldab KVS (§ 13 lg 1 p 11 ja 13-15) kohaliku omavalitsuse volikogul kehtestada deklaratsiooni esitamise kohustuse ka teiste ametiisikute kategooriate  suhtes. Samas tuleb silmas pidada, et deklaratsiooniesitamise kohustuse saab seada vaid juhul, kui ametiisikul on pädevus käsutada avalikku vahendit või viia läbi süüteo- või haldusmenetlust ja korruptsiooniohu vältimiseks puuduvad muud tõhusamad vahendid. Eelnõu neljanda paragrahvi kohaselt peavad lisaks KVS § 13 lõike 1 punktis 2 nimetatud deklarantidele huvide deklaratsiooni esitama ka linna ametiasutuste hallatavate asutuste juhid ning linna valitseva mõju all olevate äriühingute ja linna asutatud sihtasutuste juhtorganite liikmed. Varasemalt kehtinud korruptsioonivastasest seadusest erinevalt ei pea enam huvide deklaratsiooni esitama linna ametiasutuste ametnikud ja töötajad. Kuigi enamik linna ametiasutuste ametnikest ja töötajatest  enam deklaratsiooni esitama ei pea, on paljud neist siiski ametiisikud  korruptsioonivastase seaduse mõttes. Seetõttu laieneb neile kohustus kinni pidada KVS-s sätestatud keeldudest ning tegevus- ja toimingupiirangutest. Tulenevalt eeltoodust on soovitav see kohustus fikseerida ametijuhendis. Oluline on, et isikut teavitataks huvide deklaratsiooni esitamise kohustusest selle kohustuse tekkimisel (nt ametisse nimetamisel). Teavitamiskohustus on sätestatud määruse § 4 lõikes 2. Kohustus teavitada huvide deklaratsioonide esitamise kohustusest on pandud määruse § 5 lõikes 1 nimetatud isikutele. Määruse § 4 lõigetes 3 ja 4 esitatakse seadusest tulenev informatsioon deklaratsiooni esitamise kohustus tekkimise, deklaratsiooni esitamise tähtaegade ning deklaratsiooni esitamise kohustuse lõppemise kohta, sh kohustus esitada deklaratsioon ametikohalt lahkumise aastale järgneval kalendriaastal. KVS kohaselt esitab deklarant huvide deklaratsiooni loodavale huvide deklaratsioonide registrile elektrooniliselt.
Eelnõu § 5 lõige 1 loetleb ametikohtade järgi isikud , kellel on kohustus esitada huvide deklaratsioonide registrile  andmed deklarantide deklaratsiooni esitamise kohustuse tekkimise ja lõppemise kohta.   
KVS § 13 lg 5 kohaselt määratakse registri põhimääruses pädevad asutused, kes esitavad registrile andmed deklarantide kohta. Huvide deklaratsioonide registri põhimääruse kavandi  kohaselt (§ 11 lg 1 p4) on kohaliku omavalitsuse volikogu kohustatud esitama huvide deklaratsioonide registrile andmeid volikogu ja linnavalitsuse liikmete kohta. Põhimääruse kavandi § 11 lõike 2 kohaselt võib registrile andmete esitamise ülesande täitmise anda ühele või mitmele ametnikule või töötajale. Narva linnastruktuuri arvestades on otstarbekas jaotada deklarantide andmete esitamine kahe ametikoha vahel (eelnõu § 5 lg 1 p 1 , 2 ja 3), kellel on kohustus tagada, et huvide deklaratsioonide registris oleksid deklarantide kohta õiged ja asjakohased andmed. Kohustus esitada registrile andmeid ning  teavitada deklarante deklaratsiooni esitamise kohustusest peaks kajastuma ka määrus eelnõu § 5 lg 1 punktides 1 , 2 ja 3 nimetatud isikute ametijuhendites. KVS § 13 lõike 5 kohaselt esitatakse registrile andmed deklarantide kohta ühe kuu jooksul deklarandi deklaratsiooni esitamise kohustuse algusest arvates ning teavitatakse registrit viivitamata deklarandi deklaratsiooni esitamise kohustuse kehtetuks tunnistamisest ja deklarandi ametikohalt lahkumisest. Kõnealune kohustus tekib 1. Jaanuaril 2014, mil KVS üleminekusätete kohaselt võetakse kasutusele elektroonne huvide deklaratsioonide register.
[bookmark: _GoBack]Eelnõu §-s 6 sätestatakse huvide deklaratsioonide komisjonini koosseis ning komisjoni liikmete tegevus deklaratsioonide kontrollimisel. Tulenevalt KVS § 15 lõikest 2 moodustab Narva Linnavolikogu  deklaratsioonide kontrollimiseks komisjoni, mille liikmeteks määratakse linnavolikogu esimees, linnapea, linnavolikogu kantselei juhataja, linnasekretär ja linnakantselei vaneminspektor (kes tegeleb personali küsimustega). Eelnõu § 6 lõike 3 kohaselt on linnavolikogu esimehel, linnapeal, linnavolikogu kantselei juhatajal, linnasekretäril ja linnakantselei vaneminspektoril õigus kontrollida kõigi eelnõu § 4 lõikes 1 nimetatud deklarantide deklaratsioone. Korruptsioonivastase seadusega võimaldatakse huvide deklaratsioonide registris avalikkusele ligipääs ametiisikute andmetele, v.a avalikustamisele mittekuuluvatele andmetele. Sellega tagatakse parem avalikkuse kontroll ja suurendatakse avaliku halduse läbipaistvust, millel on oluline mõju korruptsiooni ennetamisele. Olulisel kohal on asutusesisene kontroll. Lõigetes 4 ja 5 sätestatakse komisjoniliikmete õigused ja kohustused deklaratsiooni kontrollimisel. Lõikes 6 sätestatakse, et süüteo kahtluse korral teavitab deklaratsiooni kontrollija viivitamatult linnavolikogu esimeest, kui komisjoni juhti. Linnavolikogu esimees esitab süüteokahtluse korral deklaratsiooni kontrollimise materjalid õiguskaitseorganitele.   
Eelnõu §-s 7 sätestatakse linna ametiasutuste juhtide kohustused (tagada ametiisikute korruptsiooniennetamise teadlikkus, tõhus kontroll piirangutes kinnipidamise üle jne). See, mil viisil need eesmärgid saavutada on ametiasutuse juhi otsustada.
Arvestades ametiseisundi määratlust KVS-is , võib ametiasutuse ametnikul ja töötajal osutuda keeruliseks iseseisvalt määratleda, kas ta on KVSi mõistes ametiisik ning kas talle kohalduvad KVS-ist tulenevad keelud ja piirangud. Lähtuvalt sellest tuleb ametiasutuse juhil korraldada, et ametiisikute staatus ka ametnike või töötajate ametijuhenditesse märgitaks ning neid vastava kohustuse tekkimisest teavitataks. Samas on oluline rõhutada, et kui ametiasutuse juht käesoleva määruse § 7 lõikes 1 nimetatud kohustuse täitmata jätab või ei kajasta ametijuhend ametiisiku staatust, ei vabasta see linna ametiisikuid KVS-is sätestatud keeldudest ning tegevus- ja toimingupiirangutest kinni pidamast.
Ametiasutuse juhil tuleb tagada, et ametiisik ei oleks kohustatud tegema otsust või toimingut iseenda või temaga seotud isiku suhtes.
Eelnõu § 7 lõige 2 kohustab ametiasutuse juhti tagama arvestuse pidamise ametiasutuse ametnike selliste kõrvaltegevustega tegelemise üle, mis on nimetatud ATS § 60 lõikes 1, ning kontrolli ATS § 60 lõike 2 alusel kehtestatud keelu ja ATS § 60 lõigetes 4 ja 5 sätestatud keeldude järgimise üle. Ametiasutuse juht võib seda konntrollida ise või teha see ülesandeks ametnikule või töötajale.
Eelnõu §-s 8 määratakse korruptsioonivastase tegevuse koordineerijaks  Narva huvide  deklaratsioonide kontrollimise komisjon.
Eelnõu § 9 tunnistab kehtetuks valdkonda seni reguleerinud õigusakti.
Käesolev eelnõu on valminud Narva Linnakantselei juriidilises teenistuses.
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