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Narva Lasteaia Ojake tegevuse lõpetamine
1. Asjaolud ja menetluse käik

Narvas tegutseb 23 koolieelset lasteasutust. Narva lasteaedades käis 10.09.2014. a seisuga 2881 last. Narva lasteaedades käivate laste arv on näidanud viimastel aastatel vähenemise tendentsi. Laste arv lasteaedades hakkas tunduvalt vähenema 2013. aastal (ca 100 lapse võrra võrreldes 2012. aastaga) ja 2014. aastal (ca 150 võrreldes 2012. aastaga).
Tabel 1. Laste arv Narva lasteaedades aastatel 2009-2014 (01.01 seisuga)
	Aasta 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Laste arv
	3150
	3144
	3153
	3153
	3050
	2914


Tabel 2. Aastatel 2005–2014 sündinud ja seisuga 01.01.15. a Narvas registreeritud lapsed

	Aasta
	Sellel aastal sündinud ja Narvas registreeritud 

	2014
	472

	2013
	494

	2012
	448

	2011
	501

	2010
	496

	2009
	605

	2008
	597

	2007
	638

	2006
	578

	2005
	643


Narvas registreeritud laste arvu vähenemine on saanud lasteaedades käivate laste arvu languse põhjuseks. Aastatel 2007 ja 2008 oli laste arv lasteaedades vastavalt ca 3280 ja ca 3220 lapse tasemel. 2009. aastal laste arv vähenes võrreldes 2008. aastaga ca 70 lapse võrra, siiski oli laste arv Narva lasteaedades aastatel 2009-2012 suhteliselt stabiilne (ca 3150 last). Laste arv lasteaedades vähenes 2013. aastal (ca 100 lapse võrra võrreldes 2012. aastaga) ja 2014. aastal (ca 150 võrreldes 2012. aastaga). Lasteaedades käivate laste arv vähenes 2014. aastal võrreldes 2008. aastaga ca 320 lapse võrra.  

2013. ja 2014. aastatel sündinud ja Narvas seisuga 01.01.15. a registreeritud laste arv ei anna lootust, et lasteaedades käivate laste arv hakkab aastatel 2015-2018 kasvama. Pigem on oodata vastupidist: kolme lähima aastaga laste arv Narva lasteaedades veelgi väheneb, kui lasteaedadest lähevad koolidesse 2008. ja 2009. aastatel sündinud lapsed.
Vastavalt koolieelse lasteasutuse seaduse § 10 lõikele 1 on valla- või linnavalitsuse kohustus luua kõigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on antud valla või linna haldusterritooriumil ning kelle vanemad seda soovivad, võimaluse käia teeninduspiirkonna lasteasutuses. Lähtuvalt 01.01.2015. a andmetest Narvas registreeritud lastest, kes sündisid aastatel 2009–2014 võib arvestada, et kui alates 01.09.2015. a kõik Narvas registreeritud lasteiaia-vanuses olevad lapsed oleks soovinud kohta lasteaias, siis oleks olnud vaja maksimaalselt 3141 õppekohta. Samas ei ole see olukord reaalne: 2014. a septembris oli laste arv Narva lasteaedades 2881 (ehk ca 90% üldrvust). 12 rühma pandi kinni, vaatamata sellele oli vähemalt 125 õppekohta  täitmata.

Lasteaias käinud laste arv võrreldes eelmisel kuuel aastal sündinud ja Narvas registreeritud laste arvuga näitab, et lasteaias käib umbes 90% lapsi. Käivate laste arvu sees on ka teistest kohalikest omavalitsustest tulnud lapsi, kelle kohta ei kehti õppekohtade võimaldamise kohustus. Kui lasteaias käivate laste protsent järgmistel aastatel ei lange ning jääb 90% tasemele, siis alates 2016. aastast ei ületa vajalike õppekohtade arv 2700.
Tabel 3. Lasteaias käivate laste prognoos aastateks 2015–2020
	Aasta
	Sellel aastal sündinud ja Narvas registreeritud 
	Eelmisel 6 aastal sündinud laste arv
	Käis/käib lasteaias

	2020*
	500
	3000*
	ca 2700*

	2019*
	500
	2994*
	ca 2700*

	2018*
	500
	2942*
	ca 2650*

	2017*
	500
	2943*
	ca 2650*

	2016*
	500
	2939*
	ca 2645*

	2015*
	500
	3044* (ca 90%)
	ca 2740*

	2014*

	500
	3141 (ca 93%/92%)
	2914/2881


	2013
	494
	3285 
	3050 (ca 93%)

	2012
	448
	3415 
	3153 (ca 92%)

	2011
	501
	3557 
	3153 (ca 87%)

	2010
	496
	3666 
	3144 (ca 86%)

	2009
	605
	3608 
	3150 (ca 87%)

	2008
	597
	3632 
	3223 (ca 89%)

	2007
	638
	
	

	2006
	578
	
	

	2005
	643
	
	

	2004
	605
	
	

	2003
	547
	
	

	2002
	621
	
	


2014. a jaanuaris oli Narva lasteaedades 3211 õppekohta, samas kui lasteaedades käis 2914 last, mis tähendab, et täitmata oli ca 300 kohta.
Tabel 4. Õppekohtade arv Narva lasteaedades 2014.a jaanuaris

	Lasteaed
	Õppekohtade arv

	Potsataja
	204

	Tareke
	183

	Tuluke
	180

	Põngerjas
	192

	Ojake
	70

	Marjake
	68

	Kuuseke
	64

	Kirsike
	181

	Karikakar
	70

	Cipollino
	214

	Väikevend
	56

	Sädemeke
	196

	Päikene
	150

	Pingviin
	130

	Muinasjutt
	45

	Käoke
	217

	Kuldkalake
	145

	Kaseke
	134

	Kakuke
	185

	Punamütsike
	143

	Vikerkaar
	114

	Sipsik
	202

	Pääsuke
	68

	KOKKU
	3211


2014.a suveperioodil viisid paljud lasteaiad rühmade arvu vastavusse lasteaias käivate laste arvuga. Selle tegevuse tulemusena vähendati rühmade arvu – alates 2014. a septembrist töötab Narva lasteaedades 12 rühma võrra vähem (10 aiarühma ja 2 sõimerühma vähem), ning seni olnud 3 211 koha asemel on alates 2014. a septembrist 3014 normatiivset kohta
.
2014/15. õa alguses vähenes tunduvalt vabade kohtade arv: kui 10.01.14. a seisuga oli Narva lasteaedades 299 vaba kohta, siis septembri seisuga avatud rühmades oli vähemalt 125 vaba kohta
. Vabade kohtade arvust rääkides tuleb meeles pidada, et 125 kohta on jäänud 2014. a avatud rühmadesse vaatamata lasteaiadirektorite tehtud pingutustele, mille eesmärgiks oli panna kinni pooltühjad rühmad, et vähendada täitmata õppekohtade arvu.

Narva lasteaedade täitumus langes tunduvalt 2013. aastal. Nimetatud aastal ei olnud langust märgata vaid lasteaedades Tuluke, Potsataja, Kuuseke, Kakuke, Vikerkaar. Andmed 10.09.14. a seisuga näitavad, et suhteliselt stabiilne laste arv on püsinud lasteaedades Tuluke, Kuuseke, Päikene, Pingviin, Cipollino.

Tabel 5. Narva lasteaedade täitumus aastatel 2007-2014
	Lasteaed
	10.01.07
	10.01.08
	10.01.09
	10.01.10
	10.01. 11
	10.01.12
	10.01.13
	10.01.2014
	10.09.2014

	Marjake
	61
	59
	64
	63
	62
	69
	61
	59
	
53

	Ojake
	68
	69
	67
	65
	70
	72
	66
	63
	63

	Pääsuke
	71
	72
	61
	62
	64
	73
	57
	64
	61

	Tuluke
	178
	185
	173
	170
	177
	165
	165
	151
	164

	Karikakar
	73
	69
	68
	70
	67
	66
	70
	64
	62

	Muinasjutt
	58
	57
	55
	53
	52
	51
	48
	40
	42

	Potsataja
	200
	199
	193
	191
	190
	192
	195
	169
	173

	Kaseke
	142
	138
	138
	138
	136
	133
	130
	119
	105

	Kuuseke
	72
	66
	67
	62
	62
	63
	63
	62
	63

	Väikevend
	68
	68
	68
	61
	64
	64
	57
	53
	60

	Punamütsike
	134
	141
	149
	150
	140
	163
	140
	129
	121

	Päikene
	192
	186
	111
	154
	154
	157
	155
	152
	168

	Kakuke
	154
	151
	156
	148
	162
	170
	173
	177
	162

	Põngerjas
	189
	192
	188
	185
	190
	188
	178
	168
	143

	Kuldkalake
	174
	158
	151
	139
	147
	171
	126
	113
	108

	Tareke
	184
	186
	183
	185
	172
	195
	177
	167
	159

	Sipsik
	200
	202
	186
	192
	186
	196
	186
	184
	193

	Sädemeke
	179
	170
	198
	179
	183
	211
	186
	189
	187

	Pingviin
	149
	150
	155
	146
	141
	0
	115
	122
	125

	Kirsike
	180
	163
	165
	168
	180
	195
	179
	166
	151

	Vikerkaar
	115
	113
	108
	113
	110
	109
	112
	104
	107

	Cipollino 
	221
	206
	201
	215
	218
	220
	204
	211
	211

	Käoke
	216
	223
	245
	235
	226
	230
	207
	188
	161

	Kokku
	3278
	3223
	3150
	3144
	3153
	3153
	3050
	2914
	2881


Kokku kõigis lasteaedades oli 2012. aastal vabade kohtade arv 110. 2014. aasta jaanuaris oli vabade kohtade arv 299, st see arv kasvas võrreldes 2012. aastaga kolm korda.
Suur vabade õppekohtade arv lasteaedades suurendab õppekoha maksumust ehk koormust linnaeelarvele. Andmed õppekoha tegeliku maksumuse kohta näitavad, et lasteaedade alatäitumus toob kaasa õppekoha maksumuse suurenemise, st eelarveliste vahendite ebaotstarbeka kasutamise.
Tabel 6. 2014. aastal Narva linna lasteaedade lõikes lapsekoha maksumus kuus
	Lasteaia nimetus
	
	Andmed seisuga

	 

 
	
	01.01.2014. a
	10.11.2013. a

	
	
	laste arv
	maksumus kuus
	laste arv
	maksumus kuus

	Pääsuke
	
	64
	302
	64
	298

	Tuluke
	
	151
	275
	150
	276

	Karikakar

	
	64
	305
	59
	328

	Muinasjutt
	
	40
	583
	50
	462

	Potsataja
	
	169
	267
	170
	264

	Kaseke
	
	119
	292
	116
	298

	Kuuseke
	
	62
	320
	59
	333

	Väikevend
	
	53
	430
	53
	426

	Punamütsike
	
	129
	301
	129
	298

	Päikene
	
	152
	309
	152
	306
	

	Kakuke
	
	177
	225
	178
	222
	

	Põngerjas

	
	168
	251
	167
	251
	

	Kuldkalake
	
	113
	320
	114
	315
	

	Tareke
	
	167
	240
	164
	241
	

	Sipsik
	
	184
	250
	183
	249
	

	Sädemeke
	
	189
	231
	187
	232
	

	Pingviin
	
	122
	455
	120
	458
	

	Kirsike
	
	166
	261
	163
	263
	

	Vikerkaar
	
	104
	267
	102
	269
	

	Сipollino
	
	211
	246
	210
	245
	

	
	
	
	
	
	
	

	Käoke
	
	188
	246
	189
	243
	

	Marjake
	
	59
	304
	56
	317
	

	Ojake
	
	63
	318
	63
	315
	

	


Ülaltoodud informatsiooni põhjal selgub, et Narva koolieelsete lasteasutuste võrk vajab ümberkorraldamist, et tõsta selle efektiivsust. Narva Lasteaed Ojake asub aadressil Tuleviku tänav 7, Narva. Lasteasutuse hoone on ehitatud 1960. aastal. Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ameti antud informatsiooni kohaselt on lasteaia Ojake hoone tehniline seisund keskmisest halvem võrreldes teiste lasteaedade hoonete seisundiga ning seetõttu ei ole investeeringute tegemine lasteaia Ojake hoonesse põhjendatud. Tuleviku tänaval asub ka veoautode piiriterminal (see asub vaid 70 meetri kaugusel lasteaia territooriumilt). Alates 01.07.2014. a on suletud renoveerimiseks Peetri platsil asuv sõiduautode ja busside piiriterminal, mille tõttu toimub kõikide transpordivahendite piiripunkti sisenemine ja piiripunktist väljumine läbi veoautode terminali Tuleviku tänaval. Lasteaia Ojake ees asuvat Tuleviku tänavat kasutatakse piiripunktile pääsemist ootava transpordi ootealana. See tekitab pidevat müra ning saastab õhku. Vabariigi Valitsuse 06.10.2011. a määruse nr 131 „Tervisekaitsenõuded koolieelse lasteasutuse maa-alale, hoonetele, ruumidele, sisustusele, sisekliimale ja korrashoiule“ § 3 lõike 3 kohaselt lasteasutus peab asuma mõistlikul kaugusel rajatistest, mis saastavad õhku ning tekitavad müra. Narva linna lasteaedades on piisavalt palju vabu õppekohti, et tagada lasteaia Ojake lastele võimaluse jätkata lasteasutuse teenuse kasutamist teises lasteasutuses. Selles olukorras muutub lasteaia Ojake edasine tegevus piiriterminali vahetus läheduses ebaotstarbekaks. Otsusega lõpetatakse Narva Lasteaia Ojake tegevus alates 14.09.2015. a. Lasteaia Ojake tegevuse lõpetamise tulemusel kujuneb kokkuhoid summas ca 230 000,00 eurot aastas.
2. Õiguslikud alused

2.1 Koolieelse lasteasutuse seaduse § 34 lõike 1 punkti 2 kohaselt on linnavalitsus kohustatud algatama lasteasutuse tegevuse lõpetamise, kui kohaliku omavalitsuse volikogu on võtnud vastu otsuse, et lasteasutuse edasine tegevus on muutunud ebaotstarbekaks.

2.2 Koolieelse lasteasutuse seaduse § 34 lõike 1¹ kohaselt lasteasutuse tegevuse lõpetamine toimub koolieelse lasteasutuse seaduse § 33 lõikes 1 sätestatud korras.
3. Otsus

3.1. Lõpetada alates 14.09.2015. a Narva Lasteaia Ojake (registrikood 75026721) tegevus, kuna lasteasutuse edasine tegevus on muutunud ebaotstarbekaks.
3.2. Narva Linnavalitsusel otsuse punkti 3.1 täitmiseks algatada Narva Lasteaia Ojake (registrikood 75026721) tegevuse lõpetamine. 
4. Rakendussätted
4.1. Otsust võib vaidlustada Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajas 30 päeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemise päevast.
4.2. Otsus jõustub seaduses sätestatud korras.
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Narva Linnavalitsus võtab vastu protokollilise otsuse:

1.  Esitada Narva Linnavolikogusse läbivaatamiseks ja kinnitamiseks otsuse „Narva Lasteaia Ojake tegevuse lõpetamine” eelnõu.

2. Volitada antud küsimus esitama Narva Linnavolikogus Narva linnapead Eduard Easti.

Eduard East






Linnapea
Ants Liimets

Linnasekretär

� Tärnikesega on märgitud oletatav laste arv.


� 2914 last oli 01.01.14 seisuga; 2881 last oli 10.09.14 seisuga. 


� Vastavalt lasteaedade esitatud andmetele EHISes.


� Õppekohtade arv arvestati lähtuvalt sellest, et sõimerühmas on 14 normatiivset kohta ja aiarühmas 20 normatiivset kohta. Tegelikult on lasteaedade potentsiaalsete kohtade arv siiski suurem, sest kohtade arvu võib koolieelse lasteasutuse seaduse § 7 lõike 11 suurendada sõimerühmas kuni 16 ja aiarühmas kuni 24 last, mida käesoleva arvestuse puhul arvesse ei võetud.  


� Tuleb meeles pidada, et 1.09.14.-ks pandi kinni 12 rühma, st 268 potentsiaalset õppekohta. 


� Lasteaiad Karikakar peseb oma pesuköögis lasteaia Muinasjutt pesu. See asjaolu mõjutab teatud määral Karikakra õppekoha maksumust.


� Lasteaed Põngerjas peseb oma pesuköögis lasteaia Kuuseke pesu. See mõjutab teatud määral Põngerja õppekoha maksumust








