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Narva Lasteaia Marjake liitmine Narva Lasteaiaga Pääsuke
1. Asjaolud ja menetluse käik

2015. aastal toimusid Narva lasteaedade võrgus olulised muudatused: lõpetasid tegevuse lasteaiad Kuldkalake, Ojake ja Väikevend; paljud lasteaiad sulgesid osaliselt täidetud rühmad ning vähendasid avatud rühmade arvu. Vaatamata korraldatud muudatustele nõuab aastal 2016 kujunenud olukord, eelkõige vähenenud laste arv, järgmisi samme lasteaedade võrgu optimeerimise osas. Seoses sellega moodustati 2015. a novembris Kultuuriosakonna juhataja käskkirjaga töörühm, kelle ülesandeks oli Narva linna munitsipaalharidussüsteemi arengukava uuendamine. Töörühma koosseisu kuulusid Kultuuriosakonna spetsialistid, lasteaiadirektorid ja koolijuhid. Töörühm tegutses 2015. a novembrist kuni 2016.a veebruarini: korraldati hetkeseisu iseloomustavate andmete kogumist ja analüüsi, seejärel kavandati ning arutati arengukava võimalikke muudatusi. 

Muudatused lasteaedade võrgus

Peale 2015. aasta sügisel korraldatud muudatusi lasteaedade võrgus (st Narva Linnavolikogu 26.03.2015. a otsus nr 24 „Narva Lasteaia Väikevend ja Narva Lasteaia Kuldkalake liitmine Narva Lasteaiaga Pingviin“, mille kohaselt alates 15.09.2015. a pandi kinni lasteaed Väikevend ning lasteaed Pingviin asub liidetud Kuldkalakesega kahes majas aadressil Mõisa 1A ja Mõisa 6 ning Narva Linnavolikogu 26.03.2015. a otsus nr 25 „Narva Lasteaia Ojake tegevuse lõpetamine“, mille kohaselt pandi kinni lasteaed Ojake) on jäänud siiski laste arvu vähenemisest tingitud lasteaedade optimeerimise vajadus.
Alates aastast 2010 on Narvas registreeritud laste arv pidevalt vähenenud (vt tabelit 1).

Tabel 1. Aastatel 2009–2015 sündinud ja seisuga 01.01.16. a Narvas registreeritud lapsed

	Aasta
	Sellel aastal sündinud ja Narvas registreeritud 

	2015
	482

	2014
	473

	2013
	492

	2012
	462

	2011
	505

	2010
	490

	2009
	593


Laste arvu vähenemine on põhjustanud lasteaedades käivate laste arvu langust: 2012. a  käis lasteaedades 3153 last, 2013. a – 3050, 2014. a jaanuaris – 2914, 2014. a septembris – 2881, 2015. a jaanuaris – 2917, 2016. a jaanuaris – 2778 last (vt tabelit 2).
Tabel 2. Narva lasteaedade täitumus aastatel 2010-2016
	Lasteaed
	10.01.10
	10.01.11
	10.01.12
	10.01.13
	10.01.14
	10.09.14
	10.01.15
	10.09.15
	10.01.16

	Ojake
	65
	70
	72
	66
	63
	63
	61
	-
	-

	Väikevend
	61
	64
	64
	57
	53
	60
	61
	37
	-

	Kuldkalake
	139
	147
	171
	126
	113
	108
	113
	95
	-

	Pingviin
	146
	141
	0
	115
	122
	125
	128
	117
	253

	Marjake
	63
	62
	69
	61
	59
	
53
	50
	57
	59

	Pääsuke
	62
	64
	73
	57
	64
	61
	65
	63
	67

	Tuluke
	170
	177
	165
	165
	151
	164
	165
	151
	146

	Karikakar
	70
	67
	66
	70
	64
	62
	68
	65
	66

	Muinasjutt
	53
	52
	51
	48
	40
	42
	43
	45
	50

	Potsataja
	191
	190
	192
	195
	169
	173
	173
	166
	171

	Kaseke
	138
	136
	133
	130
	119
	105
	106
	93
	97

	Kuuseke
	62
	62
	63
	63
	62
	63
	68
	69
	70

	Punamütsike
	150
	140
	163
	140
	129
	121
	124
	112
	117

	Päikene
	154
	154
	157
	155
	152
	168
	170
	175
	185

	Kakuke
	148
	162
	170
	173
	177
	162
	158
	152
	156

	Põngerjas
	185
	190
	188
	178
	168
	143
	185
	173
	179

	Tareke
	185
	172
	195
	177
	167
	159
	161
	162
	162

	Sipsik
	192
	186
	196
	186
	184
	193
	183
	177
	175

	Sädemeke
	179
	183
	211
	186
	189
	187
	199
	195
	200

	Kirsike
	168
	180
	195
	179
	166
	151
	152
	131
	149

	Vikerkaar
	113
	110
	109
	112
	104
	107
	109
	98
	103

	Cipollino 
	215
	218
	220
	204
	211
	211
	216
	212
	213

	Käoke
	235
	226
	230
	207
	188
	161
	159
	154
	160

	Kokku
	3144
	3153
	3153
	3050
	2914
	2881
	2917
	2699
	2778


Lähiaastatel ei ole põhjusi oodata lasteaedadesse tulevate laste arvu suurenemist. Prognoosi kohaselt tuleb aastal 2016 lasteaedadesse ~2560 last, 2017. a – ~2550, alates 2018. aastast hakkab laste arv kõikuma ~2505-2530 vahel, kuid ei ületa ~2530 laste arvu läve (vt tabelit 3). Kõik see tähendab, et lasteaedades käivate laste arv väheneb lähitulevikus veelgi.

	Tabel 3. Aastateks 2016-2022 Narva linna lasteaedades käivate laste arvu prognoos
	

	Aasta
	Laste arv / oodatav arv
	Vahe

	 
	sündinud
	lasteaeda tulnud
	kooli                                                                     läinud
	KOKKU 

oodatakse                          
	võrreldes                 eelmise                             aastaga

	2022
	500
	475
	-482
	2 507
	-7

	2021
	500
	475
	-473
	2 514
	2

	2020
	500
	475
	-492
	2 512
	-17

	2019
	500
	475
	-462
	2 529
	13

	2018
	500
	475
	-505
	2 516
	-30

	2017
	500
	475
	-490
	2 546
	-15

	2016
	500
	458
	-593
	2 561
	-135


Paljud lasteaiad optimeerisid 2015. aastal rühmaruumide kasutust pooltühjade rühmade sulgemise teel (10.09.2015. a seisuga pani kinni lasteaed Sipsik 1 rühm, lasteaed Põngerjas 1 rühm, Marjake 1 rühm, Kaseke 2 rühma, Kakuke 1 rühm, Punamütsike 2 rühma, Kirsike 3 rühma, Potsataja 1 rühm, Tareke 3 rühma, Pääsuke 2 rühma). Vaatamata eespool mainitud korraldatud muudatustele lasteaedade võrgus ning ka sellele, et paljud lasteaiad on pannud kinni osaliselt täidetud rühmad, siiski oli lasteaedades tegutsevates rühmades 96 täitmata õppekohta. Suletud rühmad ja täitmata õppekohad tähendavad kasutamata pindade ülalpidamist, mis nõuab linnaeelarve rahalist ressurssi. Kujunenud olukorras kulutatakse tühjade ruumide hoidmisele ja täitmata õppekohtadele raha, mida oleks võinud kasutada ratsionaalsemaks.
Õppekoha arvestuslik maksumus oli Narva lasteaedade puhul 2015. aastal 273 eurot. Lasteaedade tegelike tegevuskulude analüüs näitab, et kõige kallimad õppekohad olid 2015. aastal  lasteaedades  Muinasjutt (597), Pingviin (aadressil Mõisa 1A – 455), Punamütsike (313), Pingviin (aadressil Mõisa 6 – 324), Kuuseke (325), Pääsuke (328), Karikakar (322), Marjake (318), Kaseke (308), Päikene (304). Kui välja arvata eespool loetelud lasteaedadest  HEV-rühmadega lasteaiad Muinasjutt, Pingviin, Kuuseke, mille tegevuskulude suur määr on seletatav hariduslike erivajadustega laste rühmade täituvuse väikese piirnormidega, siis kõige kallimad õppekohad on lasteaedades Punamütsike, Pääsuke, Karikakar, Kaseke ja Marjake. 

Tabel 4. Narva lasteaedade tegevuskulud seisuga 01.01.2015. a (võrdluseks: arvestuslik tegevuskulu 2015. a on 273 eurot kuus)

	LASTEAED
	Lasteaedade tegevuskulud

	Marjake
	318

	Pääsuke
	328

	Tuluke
	270

	Karikakar
	322

	Muinasjutt
	597

	Potsataja
	259

	Kaseke
	308

	Kuuseke
	325

	Päikene
	304

	Kakuke
	253

	Põngerjas
	256

	Tareke
	254

	Sipsik
	245

	Sädemeke
	251

	Pingviin 1. korpus
	455

	Pingviin 2. korpus
	324

	Kirsike
	277

	Vikerkaar
	270

	Cipollino
	258

	Käoke
	258

	Punamütsike
	313


Lasteaiad Pääsuke ja Marjake asuvad kesklinna osas. Lasteaias Marjake on 1999. a inventeerimisplaani järgi 5 rühmaruumi, kuid alates 2014. aastast on lasteaed tegutsenud kolmerühmalisena. Lasteaias Pääsuke on täitumus olnud viimastel aastatel stabiilne, aastal 2015 tegutses 4 rühma, kus käis ~60-65 last. Marjakese liitmine Pääsukesega võimaldab koordineerida laste vastuvõttu ning komplekteerida täisrühmad, samuti võimaldab see ratsionaalsemalt rakendada personali koosseisu võimalusi. Lasteaia Marjake vabanevas hoones on võimalik alustada ulatuslikku renoveerimist, et paigutada seal hiljem mõne teise Narva lasteaia rühmad. 
Tabel 5. Lasteaia Pääsuke rühmade komplekteerimine alates 01.09.16

	Nimetus
	Vanus
	Laste arv

	Lepatriinud
	3-6
	24

	Päevalill
	6-7
	24

	Liblikad
	2-7
	18

	Päikene
	1-3
	16

	Putukad
	3-6 
	24

	Kokku
	
	106


Marjakese Pääsukesega liitmise tagajärjel võib sattuda koondamise alla 22 Marjakese töötajat ja 2 Pääsukese töötajat. Marjakese sulgemine aitab säästa linnaeelarves ~150 tuhat eurot aastas (lasteaia tegevuskulud, v.a lasteaeda Pääsuke tööle koos oma rühmadega üleminevate rühmatöötajate personalikulu).
Tegevuse lõpetava lasteaia Marjake lastele tagatakse õppekoht lasteaias Pääsuke, laste seaduslike esindajate soovil võimaldatakse lastele õppekoht mõnes muus Narva lasteaias, kus on vabu õppekohti. Lasteaed Pääsuke asub Marjakesega samas linnaosas (~560 m kaugusel) ja seetõttu lasteaia Marjake tegevuse lõpetamisega ei kaasne lasteaeda jõudmiseks mineva aja ega tee pikkuse olulist suurenemist. Lastevanemate jaoks ei halvene ligipääs lasteaeda. Lasteaiale Marjake lähim asuv ühistranspordipeatus (Puškini 20) on lasteaiast 400 m kaugusel, samas lasteaiale Pääsuke lähim asuv ühistranspordipeatus (Vestervalli) on 150 m kaugusel. Lasteaiad Marjake ja Pääsuke asuvad üksteisest 10 min jalutuskäigu kaugusel.
26.01.2016. a toimus Narva Lasteaia Marjake hoolekogu koosolek, kus arutati ka lasteaia Marjake võimalikku liitmist lasteaiaga Pääsuke. Hoolekogu liikmed avaldasid kahetsust, et lasteaed lõpetab tegevuse. 03.02.2016. a toimus lasteaia Marjake lastevanemate koosolek, kus arutati lasteaia tegevuse lõpetamist. Lastevanemate tõstatatud küsimused olid seotud lasteaia Pääsuke personali ja personali hariduse, laste arvu rühmades, logopeedilise teenuse ja lasteaia territooriumiga. Koosolekutel viibinud lasteaia Pääsuke juht vastas kõikidele küsimustele. Lasteaias Pääsuke töötavad kõrghariduse ja nõutaval tasemel eesti keele oskusega pedagoogid, asutuse territoorium on ohutu. Lasteaias pakutakse ka logopeedi teenust, vajadusel selle teenuse mahtu suurendatakse. Lasteaia Pääsuke juht tegi lastevanematele ettepaneku tulla lasteaeda ja tutvuda lasteaia personali ning õppe- ja kasvatuskeskkonnaga. Lasteaias Pääsuke antava hariduse kvaliteet on lasteaiaga Marjake võrreldaval tasemel – haridusministri 26.08.2002. a määrusega nr 65 „Koolieelse lasteasutuse pedagoogide kvalifikatsiooninõuded“ on sätestatud kvalifikatsiooninõuded koolieelses lasteasutuses töötavatele pedagoogidele. Sellest tulenevalt esitatakse mõlemas lasteaias pedagoogilisele personalile samad nõuded.
Lasteaia Marjake tegevuse lõpetamise alternatiiviks võib olla lasteavanemate tasu tõstmine. Kuid antud abinõu ei ole ei Narva linna ega ka lastevanemate endi huvides. Lasteaia Marjake tegevuse lõpetamine ei too lasteaias käivatele lastele ja nende seaduslikele esindajatele kaasa negatiivseid tagajärgi. Narva linna finantsressursside mõistlik kasutamine teenib aga lõppastmes kõigi linna elanike huve. Seetõttu on lasteaia Marjake liitmiseks lasteaiaga Pääsuke ja lasteaia Marjake tegevuse lõpetamiseks on üleskaalukas avalik huvi.
2. Õiguslikud alused

2.1 Koolieelse lasteasutuse seaduse § 33 lõike 1 kohaselt lasteasutuse korraldab ja kujundab valla- või linnavolikogu otsusel ümber valla- või linnavalitsus.
2.2 Koolieelse lasteasutuse seaduse § 33 lõike 2 punkti 2 alusel lasteasutuse ümberkorraldamine seisneb koolieelse lasteasutuse seaduse tähenduses lasteasutuste ühinemises. Lasteasutused ühinevad järgmiselt: lasteasutus liidetakse teise lasteasutusega ja liidetav lasteasutus lõpetab tegevuse.
3. Otsus

3.1. Korraldada alates 31.08.2016. a ümber koolieelsed lasteasutused Narva Lasteaed Marjake (registrikood 75026856) ja Narva Lasteaed Pääsuke (registrikood 75026902) Narva Lasteaia Marjake liitmise teel Narva Lasteaiaga Pääsuke.

3.2. Narva Linnavalitsusel teha otsuse punkti 3.1 täitmiseks vajalikke tegevusi.
4. Rakendussätted
Otsus jõustub seaduses sätestatud korras.
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