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Vastavalt Rahandusameti revisjoniosakonna 2008.a I kvartali  plaanile Narva Linnavalitsuse Rahandusameti revisjoni osakonna juhataja Valentina Bešekerskas ja  vanemrevidentide Irina Osis ja Tatjana Gontšarova poolt on läbi viidud 2007.a kassalise eelarve täitmise Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti poolt pisteline kontroll. 

Kontrollimise jooksul ilmnes, et 20.10.2005.a Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti ja OÜ Gulib vahel on sõlmitud leping Narva Kultuurimaja Rugodivi pargi rekonstrueerimiseks. Lepingus on lisa nr 1 – Eelarve. Lepingu summa moodustas 942631 krooni ja tööde lõpetamise tähtaeg -  08.05.2006.a.

09.10.2006. täiendati lepingut lisaga, vastavalt millele lükati tööde lõpetamise tähtaega edasi 01.09.2007.a ja Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusamet on võtnud endale kohustust tasuda materjalide eest 118684,60 krooni (seoses purskkaevutööde peatumisega ei saa neid ajutiselt kasutada).
24.07.2007.a allkirjutati 20.10.2005.a lepingu muudatused. Vastavalt nendele muudatustele lükatakse taas edasi tööde lõpetamise tähtaeg - 30.10.2007.a.Lepingu summa suureneb summani 1588221 krooni (lepingu punkt 5.1, suurenemine moodustab 645590 krooni võrra). Samaaegselt lepingu muutmisega allkirjutati uues redaktsioonis “Muudetud eelarve”. Uues eelarves eo ole kooskõlas Käibemaks ja Lõppsumma ridade lõikes summas 116206 krooni. Siin on ebaselge kust tekib viga: kas lepingu punktist 5.1 – seal on summa 1588221 krooni, või eelarvest, kus peaks olema summa  1704427 krooni. Ebaselgeks jääb ka see, et kas teostavad Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti töötajad lepingute andmete ja ellarvete kontrolli enne nende allkirjutamist. Lisaks sellele on arusaamatu eelarve kinnitamine uues redaktsioonis vana redaktsiooni muutmise asemel. Eelarve uues redaktsioonis ei sisalda kõiki ridu, mis kajastavad tegeliku täitmist ja tasumist lepingukehtimise eelmistel perioodidel.
Lähtuvalt ülaltoodud andmetest 20.10.2005.a lepingu tähtaegade pikendamisest  selgub, et Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusametis puudub lepingu täitmise tähtaegade jälgimise kontroll ja vajaduse korral nende pikendamise kontroll. Näiteks 09.05.2006. - 10.10.2006.a perioodil puudub lepingu pikendamine.

Lisaks sellele, antud lepingu raames ei ole nähtav Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti koordineerimistoiming tööde järgnevuses erinevate hankijate vahel. Seda tõendab teostatud OÜ-ga Gulib tööde taastamine ja ümbertegemine. Niisugused toimingud tekitasid kahju linnaeelarvele.
Seni on ebaselge küsimus teostatud OÜ-ga Gulib tööde mahu kohta. On olemas aktsepteeritamata Linna puhastus- ja haljastusteenistusе spetsialisti L. Morina poolt 05.11.2007.a arve № 051107/01 summas 73301,40. Samal ajal antud arve on aktsepteeritud FIE Alevtina Petrova poolt, kes teostas vastavalt lepingule ehitusjärelevalve ja teostatud tööde mahu kontrolli. Lisaks peale kõikide tööde lõpetamist ja tõenäoliselt teostatud tööde kontrollimist on valmis OÜ Gulib esitama kreedit-arve summas 82482 krooni. Kuid seda ei toimunud seoses aktspteeritamata 05.11.2007. a arvega № 051107/01 summas 73301,40 krooni. Väljaselgitamata olukord täidetud OÜ Gulib poolt mahtudega kestab üle 5 kuu. See omakorda ei võimalda õigeaegselt ja vastavuses tegelikke majandustoimingutega koostada 2007.a majandusaruannet.
Direktori kt A.Nikolaev 05.12.2007 käskkirjaga moodustatud lepingukohustuste täitmise ja tegelike tööde täitmise juurdluse komisjon  pole seni väljatöötanud mingit otsust. Tuleb märkida, et käskkirjas pole kindlaks määratud komisjoni ülesandeid, samas puudub ülesanne täitmise tähtaeg.
Teostatud tööde maht, väljaarvatud arve № 051107/01, moodustas 1788505,90 krooni. Koos arvega  № 051107/01 moodustab tööde maht 1861807,30 krooni. Igal juhul ületab see summa lepingus nimetatud summat.

Tähtis küsimus on Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti eelarve planeerimine. Kombeks sai üleminevad jäägid aastast aastasse objektide lõikes, eelarveliste vahendite ümberpaigutamised ühelt objektist teisele, objektide väljaarvamine jooksva aasta eelarvest ja üleviimine järgmise aastasse antud objektile eraldatud vahendite olemasolu tingimusel. Nii näiteks 2007.a ei kasutanud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusamet 10716,3 krooni (va sihtotstarbelised vahendid) ja taotles üleminevate vahendite  kasutamisest 2008.aastal summas 7741,9 tuh.krooni. Eelnimetatud arvud tõendavad eelarve planeerimise probleeme. Peale seda vähendati 2007.a jooksul eelarveid rea objektide lõikes eraldatud vahendite kasutamise võimatuse tõttu: „Narva Raekoja rekonstrueerimise projekti koostamine” – summas 1200000 krooni, „Kergejõustiku saali hoone ehitamise projekti koostamine - Kreenholmi staadion” – 650000 krooni ulatuses.
On olemas sõlmitud leping, mis ületab eelarves ettenähtud vahendeid. Nii näiteks „Transpordisõlme projekti koostamine (Kreenholmi/Uusküla tn.)” objekti kohta sõlmiti OÜ-ga Tilts Eesti Filiaal leping nr 04-09-07PR summas 516840 krooni, kuid 2007.a eelarves on ettenähtud 350000 krooni. 
Vastavalt Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22   p.1 ja 8 (RT I 1993, 37, 558; 1999, 82, 755; 2000, 51, 322; 2001, 24, 133; 82, 489; 100, 642; 2002, 29, 174; 36, 220; 50, 313; 53, 336; 58, 362; 61, 375; 63, 387; 64, 390; 393; 82, 480; 96, 565; 99, 579; 2003, 1, 1; 4, 22; 23, 141; 88, 588; 2004, 41, 277; 56, 399; 81, 542; 89, 610; 2005, 31, 230; 32, 235; 63, 481; 2006, 29, 218; 32, 244; 2007, 4, 19; 44, 316) kuulub linnaeelarve vastuvõtmine ja muutmine ning teiste varaliste kohustuste võtmine Linnavolikogu ainupädevusse. Lepingu nr 04-09-07PR  sõlmimise tehingust OÜ-ga Tilts Eesti Filiaal selgub, et  Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusamet ületas oma pädevust ja võttis endale varalise kohustuse, mis ületas eelarves ettenähtud summat.
Ülalnimetatud faktid tõendavad vajaliku koordineerimise toimingute puudumist ameti allüksuste poolt eelarvekulutuste planeerimisel sõlmitud ameti poolt lepingute osas ja kontrolli osas lepingute täitmise käigus. Antud situatsiooni tekkimine sai võimalikuks vajaliku haldusjuhtimise ja vastava kontrolli puudumise tõttu ameti juhtkonna poolt.

Kinnitades viimast on vajalik esitada järgmine näide. Antud akt oli saadetud 22.02.2008. e-posti teel direktori kt A. Nikolajevile tutvumiseks. Mingeid lahkarvamusi, arvamusi või seletusi ei ole seni Rahandusametile esitatud. 

Valentina Bešekerskas
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