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А К Т    nr  3 / 5-2

Narva linn                                                                                                                     18.06.2008.a

Vastavalt Narva Linnavalitsuse Rahandusameti (edasi Rahandusamet) 2008.a II kvartali  plaanile revisjoni osakonna juhataja Valentina Bešekerskas ja  vanemrevidentide Irina Osis ja Tatjana Gontšarova poolt on läbi viidud Linnakantselei ja asutuste, mille raamatupidamisarvestus on pandud Linnakantseleile/ raamatupidamisarvestust peab Linnakantselei , finants-majandusliku tegevuse kontroll 2007.a perioodi eest järgmistes küsimustes. 

1. Narva Linnakantselei ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarve ning muude vahendite kasutamise kontroll. 

2. Koosseisunimekiri, töötasu, hüvitused.
3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kandmise kontroll kohalikusse eelarvesse.
4. Linnavalitsuse reservfondist eraldatud vahendite kasutamise kontroll.
5. Toetused.

6. Vara arvestus.
7. Raamatupidamise aruandluse seisukord.
Kontrolliti Narva Linnakantseleid ja linnaarstiteenistust. Narva Linnakantselei on kantud riiklike ja kohalike omavalitsuste riigiregistrisse 09.11.2000.a. numbriga 75008485. Vastavalt registreerimise tunnistusele on Linnakantselei linnaasutus, mille põhikiri on kinnitatud Narva Linnavolikogu korraldusega № 2/49 13.01.2005.a. Kontrollitaval ajavahemikul oli linnasekretär Ants Liimets, pearaamatupidaja Elle Ester Jaakson (01.01.2007.-02.09.2007.a.) ja Riina Lausmaa (alates 03.09.2007.a.)
Narva Linnavalitsuse Linnaarstiteenistus  on kantud riiklike ja kohalike omavalitsuste riigiregistrisse 24.08.2000.a. numbriga 75008396. Vastavalt registreerimise tunnitusele on ta linnaasutus, mille põhikiri on kinnitatud Linnavolikogu korraldusega № 31/15  14.06.2000.a.

Kontrollitaval ajavahemikul oli linnaarst Andrei Antonov.

1. Narva Linnakantselei ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarve ning muude vahendite kasutamise kontroll.
Vastavalt Raamatupidamise seaduse §2, lg.2 (RT I 2002, 102, 600; 2003, 88, 588; 2004, 90, 616; 2005, 61, 478; 2006, 61, 456; 2007, 58, 380) raamatupidamiskohustuslaseks on kohaliku omavalitsuse üksus, antud juhul linnaasutus. Narva Linnakantselei on riigi- ja kohaliku omavalitsuste asutuste riikliku registrisse kantud isik.

Vastavalt Raamatupidamise seadusele peab algdokumendid kajastama selle isiku raamatupidamisarvestuses, kes on vastavalt algdokumentidele tehingu osapooleks.
Kontrollimisperioodil kehtisid lepingud teenustetarnijatega, milles tehingu osapooleks oli Narva Linnavalitsus - Narva linn.  Sageli kajastati Narva Linnakantselei raamatupidamises ebaõiged teenustetarnijate nimetused oma tegevuskuludes ja olid makstud arved ebaõigete teenustetarnijate nimetustega. 

Vastavalt Raamatupidamise seaduse §7 raamatupidamise algdokument on majandustehingu toimumist kinnitav tõend, millel peavad olema järgmised andmed: 

1) dokumendi nimetus ja number; 

2) koostamise kuupäev; 

3) tehingu majanduslik sisu; 

4) tehingu arvnäitajad (kogus, hind, summa);  

5) tehingu osapoolte nimed; 

6) tehingu osapoolte asu- või elukoha aadressid;
7) majandustehingut kirjendavat raamatupidamiskohustuslast esindava isiku allkiri (allkirjad), mis kinnitab (kinnitavad) majandustehingu toimumist;
8) vastava raamatupidamiskirjendi järjekorranumber.

Narva Linnakantselei arvestuses kasutatud dokumendid vastasid mitte alati algdokumentidele Raamatupidamise seaduses esitatavatele nõuetele.
Raamatupidamise algdokumentidel olevat informatsiooni ei ole lubatud kustutada ega teha neis õienditeta parandusi. (Raamatupidamise seaduse §10, lg.1). 

Maksmisele kuuluvad summad SA Narva Haigla N 90 31.01.2007a., N 321 28.02.2007a., N 876,877 30.04.2007a., N 1708 02.10.2007a. arvete kohta olid vähendatud algdokumentidel (SA Narva Haigla arved), mis on keelatud. 

Teenustetarnijaga erimeelsuse juhul arvesumma osas tuleb nõuda tarnijalt kreeditarvet.
Vastavalt Raamatupidamise seadusele peab raamatupidamiskirjend sisaldama järjekorranumbrit; algdokumendil peab olema vastava raamatupidamiskirjendi järjekorranumber.
Narva Linnakantselei raamatupidamises on programmi- ja algdokumentide kirjendite vastuolu juhtumeid. Näiteks kanded nr 149, 6264, 6246.

Maamaks tuleb kajastada tekkepõhisel printsiibil. Üks kord kvartalis tuleb kanda kuludesse ¼ aasta maamaksu suumast. Narva Linnakantseleis on  maamaksu kulud kantud 3 korda, septembris on kajastatud maamaksu kulud 2. ja 3. kvartali eest.

	Kuupдev
	Selgitus
	Lausend 
nr.
	Deebet
	TP
	Kree-
dit
	TP
	Summa
	Asutus
	Doku-
ment / 
ьksus

	16.03.2007
	Maamaks 2007.a.
	1905
	201000
	014003
	100100
	800401
	990,00
	Maksu ja Tolliamet
	Mk. 462 16.03.07 1

	30.03.2007
	Maamaksu ettemaks 2007.a.
	1907
	103750
	014003
	201000
	014003
	742,50
	Maksu ja Tolliamet
	Teatis nr. 208940 28.02.07

	30.03.2007
	Maamaks  Ikv. 2007.a.
	1906
	601010
	014003
	201000
	014003
	247,50
	Maksu ja Tolliamet
	Teatis nr. 208940 28.02.07

	30.09.2007
	maamaks kuludesse II ja III kvartal 2007.a
	9465
	601010
	014003
	103750
	014003
	495,00
	Maksu ja Tolliamet
	maamaksu teade

	31.12.2007
	maamaks IV kvatal 2007
	12718
	601010
	014003
	103750
	014003
	247,50
	Maksu ja Tolliamet
	maksuteade


Maamaksukohustus kajastatakse 203050 kontol, Narva Linnakantselei raamatupidamises on nähtav 201000 kontol.

Vastavalt Raamatupidamisarvestuse eeskirja nr1 §-le 91, välisvaluuta tehinguks on välisvaluutas fikseeritud tehing või tehingu arveldus toimub välisvaluutas.
Välisvaluutas fikseeritud tehingute esmasel kajastamisel arvestatakse tehingu toimumise päeval ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursid.

2007.a teostas Narva Linnakantselei tehinguid välisvaluutas, mis olid kajastatud raamatupidamisarvestuses AS SEB panga ärikursi alusel, see on ebaõige. Tuleb arvestada tehinguid Eesti Panga valuutakursi alusel, kursivahe peab olema kajastatud 608000 kontol.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 28. märtsi 2001. a  kinnitatud määrusega nr 108 „Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha maksmise tingimused, ulatus ja korra” §-le13 lg.3  (RT I 2001, 33, 178; 2002, 105, 618; 2005, 40, 313; 2006, 34, 264; 2007, 46, 326), teeloleku ja lähetuskohas viibimise aja eest makstakse teenistujale lähetuse päevaraha tingimusel, et lähetuskoht asub vähemalt 50 kilomeetri kaugusel selle asula piirist, kus paikneb teenistuskoht.

2007.a olid  Narva Linnavalitsuse Linnaarstiteenistuse teenistujad korduvalt lähetatud Venemaale Jaanilannasse, mis asub Narvast alla 50 kilomeetri kaugusel, päevaraha väljamaksmisega ulatuses  500 krooni päevas. Antud valjamaksed ei ole  ülalmainitud sisult päevarahaks ja kuuluvad maksustamisele.

Vastavalt „Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha maksmise tingimused, ulatus ja korra” §-le16 maksustamisele ei kuulu muud lähetusülesande täitmisega seotud kulud, mis välislähetusel ületavad 35 protsenti välislähetuse päevaraha summast ja riigisisesel lähetusel 100 protsenti riigisisese päevaraha summast. On olemas antud nõuete rikkumine. Näiteks, muud kulud on 22.10.2007. avansiaruandes nr 382 ületanud  35 protsenti päevaraha summast 51,2 krooni võrra. Antud summat tuleb käsitleda erisoodustusena  vastavate maksude väljamaksmisega.

Riigisisesel lähetusel ei kuulu maksustamisele muud lähetusülesande täitmisega seotud kulud, mis ei ületa 100 protsenti riigisisese päevaraha summast. 20.11.2007. avansiaruande  nr 411 muud kulud ei ületanud 100 protsenti riigisisese päevaraha summast, kuid oli arvestatud erisoodustus ja ülekantud maks erisoodustuselt.
Vastavalt „Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha maksmise tingimused, ulatus ja korra” §-le 7 lähetuskulude hüvitamisel arvestatakse välisvaluutas tehtud kulutused Eesti kroonidesse välislähetuselt saabumise päevale järgnenud tööpäeval kehtinud Eesti Panga päevakursi alusel.

Mitmetel juhtudel arvestas Narva Linnakantselei välisvaluutas tehtud lähetuskulutused Hansapanga ärikursi alusel.

Välisvaluutas tehtud lähetuskulud tuleb arvestada Eesti kroonidesse välislähetuselt saabumise päevale järgnenud tööpäeval kehtinud Eesti Panga päevakursi alusel. Nimetatud kord mitte alati kasutati välisvaluuta arvestamisel eesti kroonidesse.
Näiteks, 27.07.07 Peterburi lähetuses tehtud rublades transpordikulud tuleks arvestada eesti kroonidesse 30.07.07 seisuga (välislähetuselt saabumise päevale järgnenud tööpäev). Tegelik arvestus oli teostatud/tehtud 27.07.2007.

2007. detsembris oli Narva Linnakantseleis kajastatud lähetuskulutus summas 150 krooni ilma tõendava antud kulutuse algdokumendita (transpordikulud – 550302 konto). 05.12.2007 a avansiaruandes nr 431, vastavalt millele hüvitati ülalmainitud kulutus, on vormistatud ja seda kasutatakse arvestuses ilma aruandealuse isiku allkirjata. Kuna tõendav kulutuse algdokument puudub, on 150 krooni eraisiku tuluks ja kuuluvad maksustamisele. 

Tuleb märkima, et Narva Linnakantselei raamatupidamisarvestuses ei sisalda kõik kuludokumendid seletusi milleks on soetatud lilled ja tooted, mis toob kaasa erisoodustuse tekkimise riski.
Vastavalt Riigihangete seaduse §15 lg.1 p-le1 (RT I 2007, 15, 76; 2008, 14, 92), Riigihanke hankemenetluse korraldamise kohustuse maksumuse piirmääraks on 2007. aastal alustatud riigihangete puhul asjade ja teenuste hankelepingu korral 30 000 eurot (469398 krooni). Seaduse rikkumisena oli tasutud 2007.juulikuus Narva Linnakantselei poolt GT Tarkvara OÜ arve summas 569152,48 krooni (ilma käibemaksuta)  Office Pro litsentside eest, mis ületas riigihanke hankemenetluse korraldamise kohustuse maksumuse piirmäära ilma riigihanke läbiviimiseta.
Vastavalt Riigihangete seaduse §37 lg.1 Hankija esitab registrile kümne päeva jooksul pärast hankemenetluse lõppemist registri veebilehe kaudu riigihanke aruande. Riigihangeregistris registreeris Narva Linnakantselei nr 034848 riigihanke koolidele  arvutite, monitoride ja serverite ostmiseks. 2007. juunis allkirjastati koolidele  arvutite, monitoride ja serverite vastuvõtu-üleandmise akt ja oli tasutud AS-I SIGN arve summas 748898,05 krooni (ilma käibemaksuta). Riigihange registrile ei olnud esitatud riigihangearuannet. 
Vastavalt Riigihangete seaduse §5 lg.1 Hankelepingu peab hankija sõlmima kirjalikus vormis, kui selle maksumus ilma käibemaksuta on vähemalt 10 000 eurot (156466 krooni).

Vastavalt Riigihangete seaduse §37 lg.2 Hankija esitab registrile riigihanke aruande kümne päeva jooksul pärast hankelepingu sõlmimist ka juhul, kui hankelepingu maksumus ilma käibemaksuta ületab 10 000 eurot asjade puhul.

2007.a juunikuus saadeti  vastavalt OÜ Infosüsteemide 22.06.2007 arvele nr 002861 Narva Linnakantseleile serverid, arvutid, koopiamasinad ja monitorid üldsummas 299385,0 krooni (ilma käibemaksuta). Hankelepingut ei sõlmitud ja riigihange registrile ei olnud esitatud riigihangearuannet.
2. Koosseisunimekiri, töötasu, hüvitused.
2007.a Narva Linnakantselei koosseis ja struktuur olid kinnitatud Narva Linnavolikogu 13.01.2005.a otsusega nr 2/49

Linnaarstiteenistuse koosseis ja struktuur olid kinnitatud Narva Linnavolikogu 19.06.2003. otsusega nr 91/18 

Vastavalt ülalmainitud otsustele on teenistujate arv kinnitatud järgmistelt:
Narva Linnakantselei   -   53,5 ühikut
Linnaarstiteenistus      -     3,0 üh.

2007.aastal oli vakantseid ametikohti:

- abilinnapea        - 1,0 ühik.
- nõunik               - 1,0 ( kuni  23.07.07..)

- arvuti operaator - 0,5 
- autojuht              -1,0 
Töötajate töö tasumine toimub vastavalt koosseisule ja palgaastmele, lähtudes Narva Linnavolikogu 30.10.2003.a. määrusest nr 53/23 “Narva linna omavalitsuse ametiasutuste teenistujate palgamäärade ja palgatingimuste kinnitamine” (sh täiendused ja muudatused).

Kontrollimisperioodil on abiteenistujate ametipalk kehtestatud diferentseerimise arvestamisega. Kuid ülalnimetatud määrusega ei ole kehtestatud selle kategooria töötajate diferentseerimisest.
Vastavalt Narva Linnakantselei 2007.a eelarvele oli  tööjõukuludeks ettenähtud 10426200 krooni, oli kasutatud 10025895,45 krooni. 500 artikli «Töötasud» kokkuhoid moodustas 400304,55 krooni.

Tööjõukulud moodustasid töötajate gruppide lõikes (kroonides):

valitavate ja ametisse nimetatud ametnike töötasu 
- 1904943,15

kõrgemate ametnike töötasu 
- 1979985,65
vanemametnike töötasu 
- 4558483,20

nooremametnike töötasu 
-  296694,35
töötajate ja abiteenistujate töötasu 
- 1041223,60

tähtajalise lepingu alusel töötavate töötajate töötasu 
-  244565,50  

Tööaja arvestuse korralduse ja töötasustamise kontrollimise käigus on tuvastatud rida rikkumisi.
Kontrollimisperioodil arvestati Narva Linnakantselei korrapidajate töötasud vastavalt tegelikult töötatud töötajate poolt tundidele lähtudes kehtestatud kuupalgamäärast ja diferentseerimist (19%).

Vastavalt Riigikogu poolt 24. 01.2001. a kinnitatud Töö- ja puhkeaja seaduse §14 p-dele 3,4,5 (RTI , 2001, 17, 78; 102, 675; 2002, 56, 347; 61, 375; 99, 576; 2003, 23,137; 2004, 86, 584; 2005, 24, 185; 2006, 14, 112), kui tööajanormi täidetakse tööpäevast pikema ajavahemiku jooksul, kohaldatakse tööaja summeeritud arvestust. 
Kui arvestusperioodiks on neljast kuust pikem ajavahemik, on tööandja kohustatud tööaja summeerimise tingimused kooskõlastama oma asukoha (elukoha) tööinspektoriga. 

Tööaja summeeritud arvestuse korral on tööandja kohustatud koostama tööajakava kogu arvestusperioodi või vähemalt iga kalendrikuu kohta ning tegema selle töötajatele teatavaks hiljemalt viis päeva enne arvestusperioodi või kalendrikuu algust. 

Antud punktide rikkumiseks oli Narva Linnakantseleis 2007.aastal see, et ei oli määratud tööaja summeeritud arvestuse arvestusperiood, tööajakavad koostati, kuid muudatused ja  parandused viidi sisse kuuaja jooksul, st parandati tööajakavad vastavalt töötajate poolt tegelikult töötatud tundidele.

Lisaks vastavalt Töö- ja puhkeaja seaduse §7 p-le 6 Tööandja on kohustatud pidama ületunnitöö arvestust iga töötaja ja iga ületunnitöö juhu kohta eraldi. Ülalmainitud seaduse §9 p-s 1 on määratud, et koos ületunnitööga ei või tööaeg nädalas ületada keskmiselt 48 tundi neljakuulise arvestusperioodi jooksul.

Linnakantselei ei pidanud ületunnitöö arvestust ja ei maksnud töötajatele lisatasu ületunnitöö eest.

Tööjõukulusid ja tööjõuga seotud maksukulusid kajastatakse tekkepõhiselt kontoklassis 50, kuid kontrolli käigus tuvastati, et mitte alati kasutatakse õigesti kontoklassi 500 “Töötasu” kontosid.

Seega, lisatasu korrapidajate töötamise eest pühade ajal kajastati  kontol 500280“Astme- või põhipalk ja selle suurendus“, aga mitte  kontol 500281 “Lisatasud“.

Vastavalt esitatud dokumentidele olid makstud  toetused (preemiad, toetused) Narva Linnakantselei ja Linnaarstiteenistuse töötajatele, pühade ajal ja töötajate juubelite  puhul, ning tulemusliku- ja lisatöö eest teenistuste juhtide käskkirjade alusel.

Kontrollimisperioodil olid linnapeale ja linnavalitsuse liikmetele väljamakstud puhkusetoetused, ühekordne Võidupüha toetus, ühekordne lisatasu asenduse eest Narva Linnavolikogu otsuste alusel.
Vastavalt Narva linna raamatupidamise sise-eeskirja § 33 lg.4, tegelik puhkusetasu ja sellelt arvestatud maksukulu jaotatakse nendesse kuudesse, milliste eest see oli arvestatud. Teenitud puhkuse eest tasu arvestamisel vähendatakse konto 202010 (puhkusetasu koos sellelt arvutatud sotsiaalmaksu ja töötuskindlustuse maksega). 

Kontrollimisperioodil teenitud puhkusetasud jaotati Narva Linnakantseleis arvestamise kuude lõikes aga puhkusetasult arvutatud maksud olid kantud puhkusetasu väljamaksmise kuu kuludesse.

Lisaks teenitud puhkusetasu arvestamisel ei vähendatud konto 202010 (puhkusetasu koos sellelt arvutatud sotsiaalmaksu ja töötuskindlustuse maksega), nagu nõuab seda Narva linna raamatupidamise sise-eeskiri.

03.11.2006a linnasekretäri käskkirjaga nr 84 kinnitatud „Narva Linnakantselei raamatupidamise sise-eeskirja” § 28 lõikes 4 on kajastatud, et teenitud puhkusetasu arvestamisel vähendatakse konto 202010 (puhkusetasu koos sellelt arvutatud sotsiaalmaksu ja töötuskindlustuse maksega), kuid Narva Linnakantselei hakkab antud väidet kasutama peale arvuti programmi täiendamist, milles teenitud puhkusetasud hakatakse hindama aasta lõpus.  Kuid antud väide on Narva linna raamatupidamise sise-eeskirjaga vastuolus.

3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll.
2007.a on laekunud Narva Linnakantseleisse tulusid summas 202997,60 krooni. Lisa 1 tõendab seda, et tulude arvestust peetakse kassalisel printsiibil, millega rikutakse Raamatupidamise seaduse §5 lg.3. Vastavalt  Raamatupidamise seaduse §5 lg.3 (RT I 2002, 102, 600; 2003, 88, 588; 2004, 90, 616; 2005, 61, 478; 2006, 61, 456; 2007, 58, 380) Raamatupidamist peetakse tekkepõhiselt. Kannetes on märgitud tehingute partneriteks järgmised partnerid : Narva Linnakantselei, Ljudmila Rakova, Jelena Jušina, Tatjana Bogdanova, Serafima Gorjunova, Ljudmila Zaitseva (Lisa 2).
Mainitud partnerite kasutamine on ebaõige, kuna tegelikult partneriteks olid nendes tehingutes füüsilised ja juriidilised isikud. „Narva Linnakantselei” partneri kasutamine on keelatud Narva Linnakantselei raamatupidamises.

Peamiselt laekuvad tegevusest tulud sularahas. Vaatamata 29.11.2002 akti nr14 / 5-2   märkustele puudus 2007.a sularaha liikumise kord. Antud kord oli väljatöötatud ainult 2008.a pärast Riigikontrolli märkusi.
4. Linnavalitsuse reservfondist eraldatud vahendite kasutamise kontroll.
Reservfondist eraldatud vahendite kasutamise kontrolli käigus tuvastati:
· Narva Linnakantselei arvestuses on teiste raamatupidamiskohustuslaste isikute algdokumendid.  - Näiteks, Kopenhagenisse (Taani) ärisõidu korraldamisteenuste osutamise leping oli allkirjastatud hr Arkadi Nikolajevi poolt Narva Linnavara- ja majandusameti nimelt 29. mail 2007.a;
· tulevaste perioodide kulude tasumisel tehti ebaõiged raamatupidamise kirjendid (lisa 3):

deebet 103990 
kreedit 201000;

deebet 201000 
kreedit 100100;

deebet 5503ХХ
kreedit 103990.

Tuleb teha järgmised raamatupidamiskirjendid:

deebet 103990

kreedit 100100;

deebet 5503ХХ

kreedit 103990;

· kulude tasumisel kreeditkaartidega tehti ebaõiged raamatupidamise kirjendid (kanded nr 4939, 6212 – lisad 4 ja 5):

deebet 103990

kreedit 202050;

deebet 202050

kreedit 100100;

deebet 5500ХХ

kreedit 103990.

Tuleb teha järgmised raamatupidamiskirjendid:

deebet 103990

kreedit 100100;

deebet 5500ХХ

kreedit 103990;

· mitte kõik algdokumendid, mis on esitatud reservfondist eraldatud vahendite kuludena, on kajastatud arvutiprogrammis LE-RF allikaga, näiteks kanded nr 4939, 6212

· rikutakse Raamatupidamise seaduse §5 lg.3. – kulude kajatamisel peetakse arvestust kassalisel printsiibil, näiteks kanne nr 6212;
· on tegu päevaraha arvestusega isikutele, kes ei ole Narva Linnakantselei töötajad, seega tekib maksurisk;

· välisvaluutas teostatud tehingud kajastati arvestuses ärikursi alusel, mitte Eesti Panga ametliku kursi alusel.
5. Toetused.
4 kontoliigi kuludena on Narva Linnakantselei arvestuses märgitud stipendiumid, õppelaenude tagastamine, toetused aukodanikele, sihipärased toetused ja liikmetasud. 

Stipendiumite väljamaksmisel ja õppelaenude tagastamisel tuvastati järgmised rikkumised:

· raamatupidamiskirjendites on tegu partnerite liigendusega ja antud kirjendis on nimetatud partnerina isik, kes ei ole nimetatud tehingutes partnerina (näiteks kanded 862 ja 1369, lisad 6,7);

· algdokumentidena esitatud dokumendid ei vasta Raamatupidamise seaduse §7 nõuetele. antud juhul peaks olema raamatupidamistõend, millele on omistatud number.

Aukodanikele toetuste väljamaksmisel tuvastati järgmised rikkumised:

· raamatupidamiskirjendites on tegu partnerite liigendusega (näiteks kanne 10868, lisa 8). Samal ajal toimub maksmine panga kaudu eraldi iga aukodanike lõikes (lisa 9); 

· algdokumentidena esitatud dokumendid ei vasta Raamatupidamise seaduse §7 nõuetele. antud juhul peaks olema raamatupidamistõend, millele on omistatud number;

4500 artikli kulude „Tegevuskuludeks antud sihipärased toetused” kontrollimisel tuvastati:

· osa kajastatud 4500 artiklis kuludest ei ole sihipärastena toetustena, see on Narva Linnakantselei tegevuskulud;
· liikmetasud summas 548157,32 krooni ei tohi olla kajastatud 4500 artikli kuludes „Tegevuskuludeks antud sihipärased toetused”. Need pidi kajastada 452 artiklis „Antud    ebaotstarbeline finantseerimine”;
· - tehakse ebaõiged raamatupidamiskirjendid: 

deebet 450000 
kreedit 201000;

deebet 601000 
kreedit 201000;

deebet 201000
kreedit 100100

Siht- ja ebaotstarbelise finantseerimise väljamaksmine ei saa olla teostatud läbi 201000 konto “Kohustused hankijatele” ning käibemaksu ei eraldata siht- ja ebaotstarbelise väljamaksmisel.

6. Vara arvestus.
Põhivara soetamisel on tegu ettemaksetega. Raamatupidamiskirjendid ei vasta nende majanduslikule sisule. Narva Linnakantselei arvestuses on põhivarana märgitud järgmine immateriaalne põhivara: «Narva Linnavalitsuse istungite infosüsteem», «Kirjade register», «Lepingute register». Tegelikult on need ühe programmi osad, mis tuleb liigendada  immateriaalse põhivara ühe objektina.

Põhivara kaartides on Olga Muižnieks materiaalselt vastustav isik rea telefonide, linnavara registri ja raamatupidamisprogrammi eest.
7. Raamatupidamise aruandluse seisukord.

Kontrolli käigus tuvastati, et 29.11.2002. a akti nr14/5-2 enamus märkusi ei ole arvestatud  raamatupidamisarvestuse pidamisel. Lisaks on tegu teiste rikkumistega:

· Raamatupidamise seaduse §5, lg.2,3 , §6 lg.6 (RT I 2002, 102, 600; 2003, 88, 588; 2004, 90, 616; 2005, 61, 478; 2006, 61, 456) rikkumine tehingu tekkimise printsiibi osas: nimelt tulude ja osaliselt kulude kajastamine kassalisel printsiibil, majandustehingute kronoloogia ebajälgimine;

· mitte alati kasutati majandustehingute kajastamisel Rahandusministri 11.12.2003 määruse nr105  lisaga nr 1 (RTL 2003,130, 2103; 2004, 104, 1685; 2005, 26, 366) kinnitatud  kontoplaani kontot , mis on antud määruse §6 lg.1 p.1 rikkumine;

· on tegu Rahandusministri 11.12.2003 määruse nr105  lisaga nr 2 kinnitatud partnerite koodide ebaõige kasutuse juhtumitega, mis on antud määruse §6 lg.1 p.2 rikkumine; samas raamatupidamiskirjendites on olemas partnerite liigendus ja antud kirjendis on nimetatud partnerina isik, kes ei ole nimetatud tehingutes partnerina;
· kontoplaani ja partnerite koodide kasutamisel toovad vead endaga kaasa vigu Rahandusministeeriumi normatiivsete aktidega kehtestatud aruandluse koostamisel; 

· kontrollimisajal oli tegu 11.12.2003 määrusega nr 103(RTI 2003, 128, 2074; 2004, 14, 194; 76, 1241; 2005, 20, 249; 112, 1723)  kinnitatud eelarve klassifikaatori ebaõige kasutamisega;

· mitte alati nimetati õigesti arvestuses finantseerimise allikas;

· ebaõigesti kasutati valuutakursi välisvaluutas tehingute kajastamisel, ning teostatud välisvaluutas lähetuskulude hüvitamisel;

· on tegemist päevaraha maksmisega isikutele, kes ei ole Narva Linnakantselei töötajad;

· mitte alati jälgiti Riigihangete seaduse nõudeid;

· rikuti avansiaruannete esitamise tähtaega;

· osa esinduskulude dokumente ei sisalda seletusi milleks on soetatud lilled ja tooted, mis toob kaasa erisoodustuse tekkimise riski.
· on tegu ebastandartsete kannete suure hulgaga. Kasutuses olevas raamatupidamisprogrammis on optsioon „standartsete kannete ajakiri”, mille kasutamine annab võimaluse seesuguste vigade vältimiseks. Narva Linnakantselei raamatupidamine ei kasuta töös ülalmainitud ajakirja;
· algdokumentidena esitatud dokumendid vastasid mitte alati Raamatupidamise seaduse 7.säte nõuetele;
· Narva Linnakantselei arvestuses on teiste raamatupidamiskohustuslaste isikute algdokumendid;
· algdokumentide rida on sellisel paberikandjal, kust aja jooksul kaovad kirjendid ära, seega soovitame teha neist koopiad ja köita originaalidega. Soovitame pöörata tähelepanu dokumentide toimikutesse süstematiseerimise viisile; neid süstematiseeritakse toimikutesse tekkepõhise printsiibi järgi, see on Narva linna raamatupidamise sise-eeskirja §21 ”Raamatupidamisregistrid ja raamatu-pidamisdokumentide süstematiseerimine” nõue;
· tuleb märkida, et on olemas erinevused kannetes, mis olid nimetatud algdokumentides ja olid kasutatud raamatupidamisarvestuses;
· rikuti Linnavolikogu 30.10.2003.a. määrust nr 53/23 “Narva linna omavalitsuse ametiasutuste teenistujate palgamäärade ja palgatingimuste kinnitamine” abiteenistujate töötasu osas;
· ei peetud ületunnitöö arvestust ja ei makstud töötajatele lisatasu ületunnitöö eest.

· mitte kõik raamatupidamiskirjendid puhkusetasu arvestamisel on õiged, näiteks 202010 konto kasutamisel “Puhkusetasu koos sellelt arvutatud sotsiaalmaksu ja töötuskindlustuse maksega”. Lisaks 03.11.2006a linnasekretäri käskkirjaga nr 84 kinnitatud „Narva Linnakantselei raamatupidamise sise-eeskirja” § 28 lõige 4 on  Narva linna raamatupidamise sise-eeskirja § 28 lõikega 4 vastuolus.

Antud aktis nimetatud rikkumiste vältimiseks/parandamiseks/ teeb Narva Linnavalitsuse Rahandusamet ettepanekud Narva Linnakantseleile:
1. Narva Linnakantselei raamatupidamisarvestust pidada rangelt vastavuses seadusandluse nõuetega.

2. Viivitamatult hakata pidama arvestust tehingu tekkimise printsiibil.

3. Maksimaalselt hakata kasutama raamatupidamisprogrammi kõike võimalusi.

4. Abiteenistujate töötasu väljamaksmise teostada rangelt vastavuses normatiivaktidega
5. Narva Linnakantselei raamatupidamise sise-eeskiri viia vastavusse seadusandluse nõuete ja Narva linna raamatupidamise sise-eeskirjaga.
6. Informatsioon vastuvõetud meetmete kohta esitada Narva Linnavalitsuse Rahandusametile hiljemalt 30.08.2008

Valentina Besekerskas

Narva Linnavalitsuse Rahandusameti

revisjoniosakonna juhataja

Lisad:
nr1
Päevaraamat 01.01.2007-31.12.2007.a. – 1 eks 3 lehel;

nr2
Päevaraamat 01.01.2005-31.12.2005.a. – 1 eks 8 lehel;

nr3
Lausend nr 1595, 1596, 4847 – 1 eks 3 lehel;

nr4
Lausend nr 4939 – 1 eks 1 lehel;

nr5
Lausend nr 6212 – 1 eks 1 lehel;

nr6
Lausend nr 863 – 1 eks 1 lehel;

nr7
Lausend nr 1369 – 1 eks 1 lehel;

nr8
Lausend nr 10868 – 1 eks 1 lehel;

nr9
Kontoväljavõte  28.11.2007.a. – 1 eks 2 lehel.
Akt on Narva edastatud Linnakantselei linnasekretärile Ants Liimetsale
„       ” juunil 2008.a.  ________________________
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