                          [image: image1.emf]    NARVA LINNAVALITSUSE                                                                            

           LINNAVARA- JA MAJANDUSAMET


SELETUSKIRI                                                                                                         10.11.2008.
Narva Linnavolikogu määruse «Narva Linnavolikogu 06.03.2008.a määruse nr 16 „Narva linna heakorra eeskiri“ muutmine» eelnõu juurde

Määruse eelnõu on koostatud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punkt 361 alusel.
Eelnõu väljatöötamisel arvestati Narva Linnavolikogu 06.03.2008.a määruse nr 16 „Narva linna heakorra eeskiri“ kohaldamise käigus ilmnenud probleemide ja tähelepanekutega. Eelnõu koostamine on tingitud vajadusest viia määrus vastavusse kehtiva õigusega.
Eelnõu on ette valmistanud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti  ehitus- ja arendusosakonna vanemspetsialist Dmitri Djakov (tel 35 99 132; dmitri.djakov@narva.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelnõule teinud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti jurist Mihhail Antonov (tel 35 99 255; mihhail.antonov@narva.ee) ja keeleliselt on eelnõud toimetanud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti referent-tõlk Inga Auer (tel 35 99 153; inga.auer@narva.ee).

Määrusega muudetakse kehtivat heakorra eeskirja piirdeaiale esitatavate nõuete osas. Kehtiva redaktsiooni järgi kinnistu piirdeaia paigaldamine on võimalik ainult ehitusprojekti alusel, mis peab olema vastavuses linna ehitusmäärusega ja kooskõlastatud linnavalitsuse pädeva ametiasutuse poolt. Kuna ehitustegevuse reglementeerimine ei kuulu heakorra eeskirja reguleerimisalasse, puudub kohalikul omavalitsusel seadusest tulenev volitus kehtestada heakorra eeskirjaga nimetatud piiranguid.
Ehitusseaduse § 12 lõike 1 kohaselt ehitamine peab toimuma vastavalt ehitusprojektile, välja arvatud väikeehitise ehitamise korral käesolevas seaduses ettenähtud juhtudel. Ehitusseaduse § 15 lõike 1 punkt 1 sätestab väikeehitise legaaldefinitsiooni, mille järgi väikehitis on kuni 60 m2 ehitusaluse pindalaga ja projekteeritud maapinnast kuni viiemeetrise kõrgusega ühel kinnistul asuv ehitis, millel ei ole avalikkusele suunatud funktsioone. Avalikkusele suunatud funktsiooni kui määratlemata õigusmõiste sisustamisel tuleks lähtuda laiemast tõlgendusest –  „avalikkusele suunatud funktsioon“ pole taandatav vaid avaliku kasutusotstarbega ehitise mõistele. Piirdeaed kannab olemuslikult avalikkusele suunatud funktsiooni. Asjaõigusseaduse § 142 lõike 1 kohaselt  ei või teised isikud reeglina omaniku loata viibida füüsilise isiku või eraõigusliku juriidilise isiku omandis oleval kinnisasjal, mis on omaniku poolt piiratud või tähistatud (võõral maatükil viibimine). Vaadeldav õigushüve on kaitstud ka karistusõiguslikult – karistusseadustiku § 266 lõike 1 alusel karistatakse valdaja tahte vastaselt võõrasse hoonesse, ruumi, sõidukisse või piirdega alale ebaseadusliku tungimise eest rahalise karistuse või kuni üheaastase vangistusega. Seega võib ehitusseaduse, asjaõigusseaduse ja karistusseadustiku vastavate sätete koostoimes järeldada, et piirdeaedadel on avalikkusele suunatud funktsioon. 
Järelikult on vähemalt tiheasustusalal avalikult kasutatava teega piirneva piirdeaia püstitamine vaadeldav ehitamisena ehitusseaduse mõttes ning nõuab ehitusluba. Nimetatud nõue on põhjendatud inimeste elu ja tervise kaitse vajadusega. Samuti võivad piirdeaia püstitamiseks vajalikud kaevetööd kahjustada maa-aluseid tehnovõrke. 
Ehitusseaduse § 19 lõike 4 punkt 1 sisaldab volitusnormi kohalikule omavalitsusele kehtestada valla või linna ehitusmääruses ehitise arhitektuursed ja ehituslikud lisatingimused. Narva Linnavolikogu 30.11.2006.a määruse nr 48 „Narva Linna ehitusmääruse kinnitamine“ § 19 lõike 8 punkti 3 kohaselt ehitise omanik on kohustatud taotlema Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ametilt kirjalikku kooskõlastust krundi tänavapoolse piirde muutmiseks või uue ehitamiseks. 
Juhindudes ülaltoodust puudub vajadus dubleerida ehitusnõudeid mõnes muus õigusaktis. Veel enam, et  nimetatud materiaalõigusnormi kehtestamine heakorra eeskirjas võib olla vastuolus Eesti Vabariigi põhiseadusega (seaduse reservatsiooni nõue). Nagu eelpool mainitud, pole piirdeaedade ehitamise nõuete kehtestamine heakorraeeskirja reguleerimisesemeks – kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punktist 361 ei tulene õiguslikku alust sellise õigusnormi kehtestamiseks. PS § 154 lause 1, mis tagab kohalikule omavalitsusele põhiseadusliku garantii, sätestab expressis verbis kohaliku omavalituse määrusandlusõiguse legaalsuse põhimõtte (/-/ kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt). Õigusriigi printsiibist tulenevalt pole Eesti õiguskorras aktsepteeritavad contra legem – seadusi muutvad – määrused. Kohaliku omavalitsuse organite määrused on  üldjuhul intra legem määrused, millega rakendatakse ehk konkretiseeritakse kehtivaid seadusi (seaduste alusel ja täitmiseks). Seejuures on oluline, et kohaliku omavalitsuse organ ei saa määruse andmisel väljuda volitusnormi piirest.
Määrus on kooskõlas Euroopa Liidu õigusega ning määruse rakendamisega ei kaasne täiendavaid kulutusi linnaeelarves vahenditest. Määrus jõustub üldises korras vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 23 lõikes 1 valla- või linnavolikogu määruse kohta sätestatule. 

Määruse eelnõu esitati kooskõlastamiseks kooskõlastuslehel märgitud isikutega.
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