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NARVA LINNAVALITSUSE
LINNAVARA- JA MAJANDUSAMET

Seletuskiri








27.11.2008
Narva Linnavolikogu 17.04.1996.a määruse nr 85/37,

Narva Linnavolikogu 14.10.1998.a määruse nr 63/31 ning

Narva Linnavolikogu 23.12.2004.a määruse nr 61/47 muutmise eelnõu kohta
Sissejuhatus

I.

Narva Linnavolikogu 17.04.1996.a määrusega nr 85/37 kinnitati “Munitsipaaeluruumide eraldamise ja elamistingimuste parandamist vajavate isikute registreerimise eeskirjade kinnitamise kohta”.

Narva Linnavolikogu 14.10.1998.a määrusega nr 63/31 kinnitati “Sotsiaaleluruumide eraldamise ja kasutamise Korra kinnitamise kohta Narvas”.

Narva Linnavolikogu 23.12.2004.a määrusega nr 61/47  kinnitati “Narva linna omandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja käsutamise kord”.
II.

06.11.2008.a laekus Narva Linnavolikogult linnapeale linnavolikogu korteriühistute ja elamukomisjoni taotlus, vastavalt millele tehakse Linnavalitsusele ettepanek ette valmistada vastavasisuline eelnõu. 

Sisuliselt seisnes tõstatatud küsimus järgnevas: 

 

1. Vastavalt Narva linna omandis asuvate eluruumide halduslepingule on SA Narva Linnaelamu Narva linna munitsipaalelamufondi haldaja alates 01.07.2003. a. 
 

Vastavalt Narva Linnavolikogu 24.04.2003. a otsusega nr 60/14 kinnitatud SA Narva Linnaelamu põhikirjale on sihtasutuse tegevuse eesmärgiks munitsipaalelamufondi valdamine, selle säilimise tagamine ja tehnilise seisundi parendamine  jne. Nendeks eesmärkideks täidab asutus muuhulgas munitsipaaleluaseme üürileandja funktsioone.

 

2 . Käesoleval hetkel valmistab SA Narva Linnaelamu Narva Linnavalitsuse eluasemekomisjoni ülesandel ette ja esitab Narva Linnavalitsusele ja Narva Linnavolikogule arutamiseks järgmiste otsuste projektid:

· munitsipaaleluruumide võõrandamisele mittekuuluvaks tunnistamine, 
· linna ühiselamute tubadele sotsiaaleluruumide staatuse omistamine, 
· munitsipaal-ja sotsiaaleluruumide üürile andmine.
 

Vabanenud munitsipaaleluruumide üürileandmise protseduur koosneb mitmest etapist, ja nimelt:
2.1. Munitsipaaleluruumi vabanemise korral esitatakse selle edasise käsutamise küsimus arutamisele Narva Linnavalitsuse eluasemekomisjonile.
2.2. Kui Narva Linnavalitsuse eluasemekomisjon teeb ettepaneku kasutada vabanenud eluruumi üürile andmiseks, tunnistatakse see ruum munitsipaalelamufondi säilitamise eesmärgil enne üürile andmist Narva Linnavolikogu otsusega võõrandamisele mittekuuluvaks. Selleks:
2.2.1.       esitatakse Narva Linnavalitsusele arutamiseks eluruumi võõrandamisele mittekuuluvaks tunnistamise otsuse eelnõu; 
2.2.2.       edasi esitatakse nimetatud otsuse eelnõu kinnitamiseks Narva Linnavolikogule.
Selline protseduur võtab aega alates eluasemekomisjonil arutamisest ligikaudu 2-3 kuud.
 

2.3.   Pärast Narva Linnavolikogu poolt munitsipaaleluruumi võõrandamisele mittekuuluvaks tunnistamise otsuse vastuvõtmist, SA Narva Linnaelamu valmistab ette dokumendid  munitsipaaleluruumi üürile andmiseks vastavalt  kehtivatele normatiivaktidele.
Isikule eluruumi üürile andmise küsimus esitatakse lahendamiseks Narva Linnavalitsuse eluasemekomisjonile. Isiku taotluse rahuldamise korral valmistab SA Narva Linnaelamu eluasemekomisjoni ülesandel ette munitsipaaleluruumi üürile andmise eelnõu, mis seejärel esitatakse arutamiseks Narva Linnavalitsusele ja Narva Linnavolikogule.

See protseduur võtab aega alates eluasemekomisjonil arutamise hetkest  ligikaudu 3 kuud.
 

Seega, munitsipaaleluruumi vabastamisest kuni selle üürile andmiseni kulub aega kuni 6 kuud.
 

3. Vastavalt Sotsiaalhoolekandeseaduse §-le 14 kohalikud omavalitsusorganid on kohustatud andma eluruumi isikule või perekonnale, kes ise ei ole suuteline ega võimeline seda endale või oma perekonnale tagama, luues vajaduse korral võimaluse sotsiaalkorteri üürimiseks.

  
Narva linn täidab seda halduskohustust, andes Narva linnale kuuluvates ühiselamutes toad kasutusse sotsiaaleluruumidena.
3.1. Kõigepealt vaja tunnistada sotsiaaleluase vajavale isikule üüritav eluruum sotsiaaleluruumiks. Selleks viiakse läbi eluruumi üürile andmisega sarnane protseduur (küsimust arutatakse Narva Linnavalitsuse eluasemekomisjoni istungil, Narva Linnavalitsuse istungil ning lõpuks Narva Linnavolikogu istungil).

Toa vabastamisest ja kuni selle sotsiaaleluruumiks tunnistamiseni kulub aega kuni 3 kuud. 

3.2. Seejärel korraldab SA Narva Linnaelamu nimetatud sotsiaaleluruumi üürileandmise abivajajatele, küsimust arutatakse taas linnavalitsuse eluasemekomisjonis ja kinnitatakse linnavalitsuse korraldusega.

Seega, eluruumi vabastamisest kuni selle üürile andmiseni kulub aega kuni 4-5 kuud.
4. Seni kui vabanenud munitsipaaleluruumide (nii korterite kui ka ühiselamu tubade) suhtes käib haldusmenetlus (normatiivakti väljaandmine eluruumi võõrandamisele mittekuuluvaks tunnistamise ja edasise kasutamise kohta), lasub kohalikul omavalitsusel eluruumide ülalpidamiskohustus. 

SA Narva Linnaelamu tasub Narva linna munitsipaalelamufondi Haldajana igakuiselt tühjade eluruumide majanduskulud, mis on eriti suured kulud kütteperioodil ja asutusele suureks finantskoormuseks.

 

2008. aastal eraldas linn eluruumide omanikuna linnaeelarvest SA-le Narva Linnaelamu asustamata ja kohtuotsuste ootavate eluasemete ülalpidamiseks 230 000 krooni.
Tegelikkuses neid vahendeid ei jätku aasta jooksul vabanenud ning majutust, müüki jne ootavate eluruumide ülalpidamiseks ning samal ajal võlgnikega kohtuskäimisel kulude tasumiseks ning täitemenetluseks. Viimaste aastate praktika näitab, et nendest rahalistest vahenditest (eraldatakse viimastel aastatel samas mahus) jätkub kulude tasumiseks 6-8 kuu jooksul.

 

Vastavalt Kohaliku omavalitsuse korraldamise seaduse § 6 lg 1 omavalitsusüksuse ülesandeks on korraldada antud vallas või linnas sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootööd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jäätmehooldust, territoriaalplaneerimist, valla- või linnasisest ühistransporti ning valla teede ja linnatänavate korrashoidu, juhul kui need ülesanded ei ole seadusega antud kellegi teise täita.

Vastavalt sama seaduse §22 lg 2 seadusega kohaliku omavalitsuse, kohaliku omavalitsusüksuse või kohaliku omavalitsusorgani pädevusse antud küsimusi otsustab kohaliku omavalitsuse volikogu, kes võib delegeerida nende küsimuste lahendamise valitsusele. 

  

Kohaliku omavalitsuse tegevuse munitsipaalelamumajanduse valdkonnas efektiivsemaks muutmise eesmärgil, et vähendada haldusmenetluse tähtaegu eluasemeküsimuste lahendamisel ning selle tagajärjel munitsipaaleluaseme ülalpidamiskulusid haldusmenetluse ajal, samuti eluruumide üürile andmise tähtaegu on otstarbekas delegeerida Narva Linnavalitsusele otsuste vastuvõtmine järgmistes küsimustes:
 

1. Sotsiaaleluruumide staatuse omistamine; 
2. Munitsipaaleluruumide võõrandamisele mittekuuluvaks tunnistamine; 
3. Munitsipaaleluruumide üürile andmine.
 

Antud küsimus oli arutusel Narva Linnavalitsuse eluasemekomisjoni 25.11.2008. a istungil, kus otsustati teha Narva Linnavalitsusele ja Narva Linnavolikogu ettepanek vastavad muudatused: 
1. Narva linna omandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja käsutamise korras (Narva linnavolikogu 23.12.2004.a määrus nr 61/47) 
2. Munitsipaaleluruumide jagamise ning elamistingimuste parandamist vajavate isikute arvestuse eeskirjades (Narva linnavolikogu 17.04.1996.a määrus nr 85/37) 

3. Narva linna sotsiaaleluruumide andmise ja kasutamise korras (Narva linnavolikogu 14.10.1998.a määrus nr 63/31)
Eelnõu sisu

Eelnõuga muudatakse Narva Linnavolikogu 17.04.1996.a määruse nr 85/37 “Munitsipaaeluruumide eraldamise ja elamistingimuste parandamist vajavate isikute reegistreerimise eeskirjade kinnitamse kohta”, Narva Linnavolikogu 14.10.1998.a määruse nr 63/31 “Sotsiaaleluruumide eraldamise ja kasutamise Korra kinnitamise kohta Narvas” ,

Narva Linnavolikogu 23.12.2004.a määruse nr 61/47  “Narva linna omandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja käsutamise kord”.

I.

Narva Linnavolikogu 17.04.1996.a määruse nr 85/37 “Munitsipaaleluruumide eraldamise ja elamistingimuste parandamist vajavate isikute registreerimise eeskirjade kinnitamise kohta“ punkti 17 kohaselt „Juhul,   kui   vabaneb   isoleeritud   eluruum  mitme allüürnikuga   korteris,   siis   kuulub   vabanev   eluruum jaotamisele vastavalt elamukomisjoni otsusele, võttes arvesse kõiki   asjaolusid,   mis   omakorda   kinnitatakse   Narva  linnavolikogu poolt.“ 

Punkti 18 kohaselt „Eluruumide eraldamine kinnitatakse  Narva linnavolikogu poolt Narva  linnavalitsuse ettepanekul. Isik, kellele on eraldatud munitsipaaleluruum, on kohustatud ühe kuu jooksul alates korralduse kinnitamise päevast Narva linnavolikogu poolt saama tõendi ja sõlmima elamuorganisatsiooniga üürilepingu…”

Eelnõu kohaselt tehakse ettepanek asendada punktides 17 ja punkti 18 teises lauses sõnad “Narva Linnavolikogu” sõnadega “Narva Linnavalitsuse”; muuta punkti 18 esimese lause ja sõnastada see järgmiselt: “Eluruumide eraldamine otsustab Narva Linnavalitsus”.

II.

1. Narva Linnavolikogu 14.10.1998.a määruse nr 63/31 “Sotsiaaleluruumide eraldamise ja kasutamise Korra kinnitamise kohta Narvas” punkt 2.1. kehtestab korra mõisted, nimelt:  

„2.1.1  sotsiaalkorter – sotsiaalteenust vajava isiku kasutusse antav Narva linnale kuuluv ehituslikult reaalselt kohandatud eluruum, mis on linnavolikogu poolt tunnistatud sotsiaalseks ja erastamisele mittekuuluvaks;

2.1.2  sotsiaalpind - Narva linnale kuuluv, linnavolikogu poolt sotsiaalseks ja erastamisele mittekuuluvaks tunnistatud eluruum, mis koosneb ühest või mitmest toast mitme üürilepingu alusel kasutatavas korteris;

2.1.3  sotsiaalmaja – linnavolikogu poolt sotsiaalseks ja erastamisele mittekuuluvaks tunnistatud Narva linnale kuuluv hoone või hoone osa, mis on kasutusele võetud sotsiaalmajana, kus asuvad sotsiaalkorterid või sotsiaalpinnad.“

Eelnõu kohaselt tehakse ettepanek täiendada punktide 2.1.1, 2.1.2. ja 2.1.3. pärast sõna “linnavolikogu” sõnadega “või linnavalitsuse”, pärast sõna “erastamisele” sõnadega “või võõrandamisele”.
2. Käesolevas lõikes nimetatud korra 8.1 kohaselt on „Eluruumidele sotsiaaleluruumi staatuse omistamise otsustab Narva Linnavolikogu.“; punkti 8.2. kohaselt „Sotsiaaleluruumid kantakse nimekirja, mis kuulub Narva Linnavolikogu poolt täpsustamisele ja kinnitamisele vähemalt üks kord aastas.“
Eelnõu kohaselt tehakse ettepanek asendada punktides 8.1 ja 8.2 sõnad “Narva Linnavolikogu” sõnadega “Narva Linnavalitsus” vastavas käändes.

III.

1. Narva Linnavolikogu 23.12.2004.a määruse nr 61/47 “Narva linna omandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja käsutamise korra” punkt 3 kehtestab:
„Sotsiaaleluruum - on eluruum, mis kuulub Narva linna omandisse ning on Narva Linnavolikogu otsusega tunnistatud sotsiaaleluruumiks. Sotsiaaleluruumi kasutamise aluseks on sotsiaaleluruumi üürileping.“
Eelnõu kohaselt tehakse ettepanek täiendada punkti 3 neljandat lauset pärast sõnu “Narva Linnavolikogu” sõnadega “või Narva Linnavalitsuse“.

2. Käesolevas lõikes nimetatud korra punktide 11, 12, 13 kohaselt:

„11. Asustamata eluruumid võib Narva Linnavolikogu otsusega tunnistada võõrandamisele mittekuuluvateks ning anda kehtestatud korras üürile.

12. Lähtudes linna huvidest võib munitsipaaleluruumi lepingu alusel kasutatavad eluruumid tunnistada Narva Linnavolikogu otsusega võõrandamisele mittekuuluvateks.

13. Eluruumid peavad enne nende sotsiaaleluruumideks kuulutamist olema Narva Linnavolikogu otsusega tunnistatud võõrandamisele mittekuuluvateks seoses vajadusega kasutada neid sotsiaaleluruumidena .“

Eelnõu kohaselt tehakse ettepanek asendada punktides 11, 12, 13 sõnad “Narva Linnavolikogu otsusega” sõnadega “Narva Linnavalitsuse korraldusega”.

3. Käesolevas lõikes nimetatud korra punkti 14 kohaselt on „ Narva Linnavolikogu võib oma otsusega määrata võõrandamisele mittekuuluvateks eluruumid seoses viimaste lammutamise, renoveerimise, üürilepingu alusel kasutamisega või linna huvidest tulenevalt muudel mõjuvatel põhjustel.“

Eelnõu kohaselt tehakse ettepanek asendada punktis 14 sõnad “Narva Linnavolikogu võib oma otsusega” sõnadega “Narva Linnavalitsuse võib oma  korraldusega”.

4. Käesolevas lõikes nimetatud korra punkti 21 kohaselt on:

„21. Otsuse asustamata munitsipaaleluruumi üürileandmise kohta võtab vastu Narva Linnavolikogu juhul, kui see õigus ei ole antud Narva Linnavalitsuse pädevusse.“

Eelnõu kohaselt tehakse ettepanek muuta punkti 21 ja sõnastada see järgmiselt:

“Otsuse asustamata munitsipaaleluruumi üürileandmise kohta võtab vastu Narva Linnavalitsus”.

5. Käesolevas lõikes nimetatud korra punkti  25 kohaselt on:

„25. Munitsipaaleluruume võib Narva linna huvidest tulenevalt üürile anda ka otsustuskorras käesoleva Korra punktides 20, 21 sätestatut arvestamata. Sellisel juhul võtab üürileandmise otsuse vastu Narva Linnavolikogu. Otsus peab sisaldama järgmisi andmeid:

25.1 isiku, kellele eluruum üürile antakse, tema perekonna- ja eesnimi, isikukood, selle puudumisel – sünniaeg ning eluruumi majutatavate perekonnaliikmete ees- ja perekonnanimed, isikukoodid, nende puudumisel aga sünniajad;

25.2 üürileantava eluruumi aadress, tubade arv ja üldpinna suurus;

25.3 eluruumi üürileandmise tähtaeg.

Eelnõu kohaselt tehakse ettepanek asendada punkti 25 teises lauses sõnad “Narva Linnavolikogu” sõnadega “Narva Linnavalitsus”.

6. Käesolevas lõikes nimetatud korra punkti 52.3 kehtestab:

„Võõrandamisele ei kuulu eluruumid,  mis  on  Narva  Linnavolikogu  otsusega  tunnistatud  võõrandamisele mittekuuluvateks, samuti eluruumid, mis on varem Narva Linnavolikogu otsusega tunnistatud erastamisele mittekuuluvateks“.
Eelnõu kohaselt tehakse ettepanek muuta punkti 52.3 ja sõnastada see järgmiselt:

„52.3. Võõrandamisele ei kuulu eluruumid,  mis  on  Narva  Linnavolikogu  otsusega või Narva Linnavalitsuse korraldusega  tunnistatud  võõrandamisele mittekuuluvateks, samuti eluruumid, mis on varem Narva Linnavolikogu otsusega tunnistatud erastamisele mittekuuluvateks“.

Määruse jõustumine

Määruse eelnõu kohaselt jõustub määrus 01.01.2009.a  

Eelnõu kooskõlastamine

Eelnõu kooskõlastatakse kooskõlastuslehel märgitud isikutega.

Tamara Luigas

Direktori kohusetäitja
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