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SELETUSKIRI

Narva Linnavolikogu määruse „Narva Linnavolikogu 21.06.2005 määruse nr 20/57 „Linnavara eeskiri” muutmine” eelnõu juurde

Määruse „Narva Linnavolikogu 21.06.2005 määruse nr 20/57 „Linnavara eeskiri” muutmine” eelnõu (edaspidi määruse eelnõu) on koostatud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punkti 6 alusel, mille kohaselt volikogu ainupädevusse kuulub linnavara valitsemise, kasutamise ja käsutamise korra kehtestamine.

Määruse eelnõu väljatöötamisel arvestati Narva Linnavolikogu 21.06.2005.a määruse nr 20/57 „Linnavara eeskiri” (edaspidi Linnavara eeskiri) kohaldamise käigus ilmnenud probleeme ja tähelepanekuid. Eelnõu koostamine on tingitud vajadusest viia määrus vastavusse kehtivate õigusaktidega, võttes arvesse allpooltoodud ajaolusid ja ettepanekuid.
1) Linnavara eeskirja punkt 8 kehtivas sõnastuses sätestab, et linna omandis oleva hoonestusõiguse ning linna kasuks seatud teise isiku kinnisasja koormamisel piiratud asjaõigusega kohaldatakse kehtiva seadusandluse ja kohaliku omavalitsuse õigusaktide sätteid. Seejuures puuduvad Linnavara eeskirjas muud sätted, mis reguleeriksid linna kasuks teise isiku omandis olevale kinnistule hoonestusõiguse seadmist. Hoonestusõiguse seadmist reguleeriv asjaõigusseadus sisaldab hoonestusõiguse seadmise üldnorme ning ei reguleeri eraldi olukorda, kus teisele isikule kuuluva kinnistu hoonestajaks on kohalik omavalitsus. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (edaspidi ka KOKS) on eelnimetatud olukorda samuti jääb reguleerimata, küll aga on kehtestatud otsesõnaliselt, et laenude ja teiste varaliste kohustuste võtmise otsustamine kuulub linnavolikogu ainupädevusse (KOKS § 22 lg 8). Seega jätab seaduseandja kohalikule omavalitsusele enda otsustada, millistel tingimustel teostab ta hoonestusõigust võõrale kinnistule.
Eelnimetatud olukorra reguleerimiseks teeb Linnavara- ja majandusamet ettepaneku sisse viia Linnavara eeskirja hoonestusõiguse seadmise otsustamist reguleeriv säte. Kuna teisele isikule kuuluva kinnistu hoonestamist teostatakse linna kulul ning tasulise hoonestusõiguse korral võib linnal tekkida reaalkoormatise tasumise kohustus, s.o võtab linn endale varalised kohustused teise isiku ees, siis on otstarbekas delegeerida teisele isikule kuuluvale kinnistule hoonestusõiguse seadmise otsustamine linnavolikogule.
2) Linnavara eeskirja kehtiv redaktsioon ei sisalda sätteid, mis reguleerivad otsuse vastuvõtmist linnale teise isiku omandis oleva asja kasutusse andmisel üüri-, rendi- või tasuta kasutamise lepingu tingimustel. Arvesse võttes, et mõnikord tekib kohalikul omavalitsusel vajadus võtta linna huvides kasutusse teise isiku asju, seejuures võib tekkida olukord, kus võõrast asja linna kulul oluliselt parendatakse, teeb Linnavara- ja majandusamet ettepaneku täiendada Linnavara eeskirja sättega (punkt 111), mis reguleeriks teisele isikule kuuluva asja kasutamist linna poolt ning jaotada antud küsimuses otsuse vastuvõtmise pädevus järgmiselt.  
KOKS § 22 lg 8 tuginedes jätta linnavolikogu ainupädevusse teise isiku omandis oleva  asja kasutamise otsustamine, kui teisele isikule kuuluva asja kasutamine linna poolt on seotud kasutava asja olulise parendamisega linna kulul või muude linna varaliste kohustustega. Muudel juhtudel otsustab teisele isikule kuuluva asja kasutamise linnavalitsus. Üüri-, rendi- või tasuta kasutamise lepingu allkirjastab linna nimel linnapea või linnavalitsuse poolt volitatud isik.

3) Linnavara eeskirja punkt 26 sätestab üleandmise-vastuvõtmise aktis näidatavate andmete loetelu linnavara üleandmisel ühelt ametiasutuselt teisele. Loetletud andmed ei sisalda andmeid üleantava linnavara korrashoiuga seotud kulude ning linna eelarves selleks kuni aasta lõpuni eraldatud rahaliste vahendite kohta. Samuti ei sisalda Linnavara eeskiri sätteid, mis võimaldaksid linnavara üleandmisel ühelt ametiasutuselt teisele üle anda ka ametiasutusele üleantava linnavara korrashoiuks eraldatud rahalised vahendid. Kuna uus valdaja peab tagama üleantud linnavara korrashoiu, on otstarbekas üle anda ametiasutusele koos linnavaraga ka selle hooldamiseks eraldatud rahaliste vahendite jääk. 

Sellest tulenevalt tehakse ettepanek muuta Linnavara eeskirja punkti 26.
4) Linnavara eeskirja punkti 46 kehtiva sõnastuse järgi linn saab tulu üksnes linnavara teistele isikutele tasu eest kasutusse andmisest ning temale kuuluvate aktsiate, osalust tõendavate dokumentide ja muude väärtpaberite eest. Tegelikult saab linn tulu ka linnale kuuluvatel kinnisasjadel servituudi, hoonestusõiguse, linna kasuks reaalkoormatiste ja hüpoteegi seadmisest. 
Linnavara eeskirja punkti 46 pakutav redaktsioon täiendab ning täpsustab linna poolt saadava tulu saamise viise.  

5) Tehakse ettepanku jätta välja Linnavara eeskirja punktist 62 esimene lause ja teisest lausest sõnad „kehtestatud tähtaja jooksul”. Taotletav muudatus on seotud sellega, et Linnavara eeskirja punkti 62 esimese lause kohaselt linnavara registripidaja teavitab linna valitsemiseks mittevajaliku vara olemasolust teisi linna ametiasutusi, kellel on õigus taotleda nimetatud vara andmist nende valdusse. Eelnimetatud sätet tegelikult ei kohaldata, kuna sellise korra kohaldamine on ebaratsionaalne. Punkti 62 sõnastuse muutmata osa võimaldab ametiasutustel taotleda neile linnavara üleandmist punktis 62 nimetatud korras. 

Sõnad „kehtestatud tähtaja jooksul” jäetakse välja seoses sellega, et tähtaega ei ole ühegi sättega kehtestanud. Sellisel juhul eeldatakse, et tähtaeg on mõistlik.

6) Linnavara eeskirja 5. Jao 3. Jaotise „Linnavara koormamine” muutmine on tingitud sellest, et 5. Jao 3. Jaotise kehtiva redaktsiooni kohaldamisel tekkisid vasturääkivused kehtivate punktide vahel. Nii võtab vastavalt Linnavara eeskirja p-le 67 otsustuse linnavara koormamise kohta võtab vastu: linnavolikogu, kui koormatakse linna omandis olev vallasasi või kinnisvara (p. 67.1) või linnavalitsus, kui linna omandis olev kinnisasi koormatakse isikliku kasutusõigusega  (p. 67.2) ning muudel juhtudel (p. 67.3). Piiratud asjaõigused on asjaõigusseaduse § 5 lg 1 tähenduses: servituudid (reaalservituut ja isiklik servituut), reaalkoormatised, hoonestusõigus, ostueesõigus ning pandiõigus. 
Punkti 67.1 senisest redaktsioonist tulenevalt võtab linnavolikogu vastu otsuse Narva linnale kuuluvate asjade koormamisel kõikide piiratud asjaõiguste liikide kohta, siinjuures punkt 67.3 sätestab erandi linna omandis oleva kinnisasja koormamiseks isikliku kasutusõigusega, punkt 67.3 kehtestab aga hoopis linnavalitsuse pädevuse otsustada asjade koormamine muudel juhtudel, mis on vastuolus punktiga 67.1.

Samuti sätestab punkt 67.1, et linnavara võib koormata ainult linna isiklike kohustuste täitmise tagamiseks. Antud säte on vastuolus asjade koormamise mõistega ning muude Narva linna õigusaktidega. Nii näiteks ei ole linna omandis olevatele kinnisasjadele hoonestusõiguse seadmine Narva Linnavolikogu 17.03.2005 määruse nr 13/52 „Narva linna munitsipaalomandis oleva hoonestamata maa hoonestusõiguse seadmise kord” mõistes linna isiklike kohustuste täitmise tagamine. Sama olukord on reaalkoormatiste seadmisel linna kasuks. Samuti pole kinnisasja koormamine piiratud asjaõigustega alati seadusest tulenev kinnisasja omaniku kohustus. Ülaltoodust lähtuvalt tehakse ettepanek Linnavara eeskirja 5. Jao 3. Jaotise muutmiseks. 
Pakutatavas Linnavara eeskirja 5. Jao 3. Jaotise redaktsioonis puuduvad sätted, mis reguleerivad linnale kuuluvate asjade koormamist pandiõigusega, kuna asjaõiguse rakendamise seaduse § 23 kohaselt on kohalikul omavalitsusel keelatud pantida talle kuuluvat kinnisasja. Vallasasjade pandiõigust Narva linn ei kasuta.   

Linnavara eeskirja punkti 69 kehtiv redaktsioon sätestab, et otsustuse linna eelisõiguse kasutamise kohta võtab vastu linnavalitsus. Antud juhul punkti 69 kehtiv redaktsioon on vastuolus Linnavara eeskirja punktiga 34, mille kohaselt otsustuse linnavara tasu eest soetamise kohta võetakse vastu lähtuvalt asjade ostuhinnast. Eeltoodust lähtuvalt tehakse ettepanek  jaotada linnavalitsuse ja linnavolikogu pädevus samamoodi lähtuvalt asjade ostuhinnast (punkt 71).
7) KOKS § 22 lõike 1 punkti 6 kohaselt kuulub volikogu ainupädevusse linnavara valitsemise, kasutamise ja käsutamise korra kehtestamine.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 64 lõike 1 kohaselt haldusakti kehtetuks tunnistamise kohta sätestatut kohaldatakse ka haldusakti muutmisele. Seega võib antud linnavolikogu määruse vastuvõtmisel arvesse võtta alljärgnevaid HMS sätteid:   

HMS § 64 lõike 2 kohaselt haldusorgan otsustab haldusakti muutmise kaalutlusõiguse kohaselt, kui seadus ei keela haldusakti muuta või ei kohusta haldusakti muuta. 

HMS § 68 lõike 2 kohaselt haldusakti muutmise otsustab haldusorgan, kelle pädevuses oleks haldusakti andmine muutmise ajal. 

HMS § 70 lõike 1 kohaselt haldusakti muutmise vormistatakse iseseisva haldusaktiga, mille kohta kehtivad kõik tavalisele haldusaktile kohaldatavad nõuded. 

Ülaltoodust lähtuvalt tuleb vormistada Narva Linnavolikogu 21.06.2005 määruse nr 20/57 „Linnavara eeskiri” muutmine vastava linnavolikogu määrusega.
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