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SELETUSKIRI

Narva Linnavolikogu määruse „Narva Linnavolikogu 09.06.2005 määruse nr 18/56 „Linnavara võõrandamise kord” muutmine” eelnõu juurde

Määruse „Narva Linnavolikogu 09.06.2005 määruse nr 18/56 „Linnavara võõrandamise kord” muutmine” eelnõu (edaspidi määruse eelnõu) on koostatud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punkti 6 alusel, mille kohaselt volikogu ainupädevusse kuulub linnavara valitsemise, kasutamise ja käsutamise korra kehtestamine.

Määruse eelnõu väljatöötamisel arvestati Narva Linnavolikogu 09.06.2005 määruse nr 18/56 „Linnavara võõrandamise kord”  (edaspidi Kord) kohaldamise käigus ilmnenud probleeme ja tähelepanekuid. Eelnõu koostamine on tingitud vajadusest viia määrus vastavusse kehtivate õigusaktidega, võttes arvesse allpooltoodud ajaolusid ja ettepanekuid.
1) Tehakse ettepanek tunnistada kehtetuks Korra punkt 5, kuna Narva linna ostueesõiguse kasutamist reguleerivad sätted viiakse üle Narva Linnavolikogu 21.06.2005 määruse nr 20/57 „Linnavara eeskiri” (edaspidi Linnavara eeskiri) punkti 71. 
2) Korra kehtiv redaktsioon ei sisalda sätteid, mis reguleerivad olukorda, kus linnavara võõrandatakse ostjale täiendavate kohustustega linna ees ning ostja ei täida endale müügilepinguga võetud täiendavaid kohustusi või täidab neid mittenõuetekohaselt. Sellisel juhul võib linn kasutada tagasiostuõigust ning otsus tagasiostuõiguse kasutamise kohta võetakse vastu vastavalt Linnavara eeskirja punktile 71. 

3) Korra punkti 8 kehtiva redaktsiooni järgi määratakse linnavara müügi alghind lähtuvalt varale antud eksperthinnangust ning selle iseärasusest. Punkti 8 pakutavas sõnastuses lähtutakse alghinna määramisel üksnes varale antud eksperthinnangust, kuna eksperthinnangu koostamisel juba arvestatakse vara iseärasust ning pole vajadust seda alghinna määramisel täiendavalt arvesse võtta.
Samuti sisaldub kehtiva korra punktis 8 sätte, mille kohaselt võib alghinda alandada või mitte määrata üksnes avaliku enampakkumise teistkordsel läbiviimisel. Seega jääb reguleerimata olukord, kus viiakse läbi teistkordne eelläbirääkimistega enampakkumine. Punkti 8 pakutava redaktsiooni kohaselt võib alghinda alandada või mitte määrata nii avaliku enampakkumise kui ka eelläbirääkimistega enampakkumine teistkordsel läbiviimisel. 

4) Tehakse ettepanek täiendada Korda sätetega, mis reguleerivad otsustuse vastuvõtmist Narva linnale kuuluvate esemete üleandmisel mitterahalise sissemaksena juriidilise isiku osa- või aktsiakapitali. Korra kehtivas redaktsioonis jääb reguleerimata olukord, kus linn osaleb juriidilises isikutes osanikuna või aktsionärina ning võib oma osa või aktsiate eest tasuda äriseadusega ettenähtud mitterahalise sissemaksena. Sisuliselt on tegemist linnavara vahetusega (s.o võõrandamise liik) eseme üleandmise kaudu uute aktsiate omandamiseks (või olemasolevate aktsiate nimiväärtuse suurendamiseks) või uute osade eest (või osade suurendamise eest) tasumiseks.
Korra punktist 9 tulenevalt linnavara võõrandamise otsus võetakse vastu lähtuvalt kinnis- või vallasasjade bilansilisest maksumusest, seejuures aktsiate ja osade võõrandamise otsuse vastuvõtmine kuulub linnavolikogu ainupädevusse sõltumata aktsiate ja osade väärtusest. Seega võib teha järelduse, et Narva linn väärtustab rohkem oma osalemist juriidilises isikus. 
Sageli kaasneb osa- või aktsiakapitali suurendamisega ka põhikirja muutmine ning olukorras, kus Narva linn on osaühingu või aktsiaseltsi ainsaks osanikuks või aktsionäriks, kinnitab äriühingu põhikirja ja selle muudatused KOKS § 35 lõikest 3 tulenevalt üksnes kohaliku omavalitsuse volikogu. 
Kuna linnavara üleandmine mitterahalise sissemaksena juriidilise isiku osa- või aktsiakapitali on võõrandamise eriliik ning Korra punktist 9 tulenevalt on aktsiate või osadega tehingute otsustamine delegeeritud linnavolikogu pädevusse, samuti lähtudes haldusmenetluse ökonoomsusest otsuse vastuvõtmisel osa- või aktsiakapitali ning sellega sageli kaasneva äriühingu põhikirja muutmise kohta tehakse ettepanek delegeerida eelnimetatud otsuse vastuvõtmine linnavolikogule.

5) Punkti 15 kehtiva redaktsiooni järgi võib linnavara võõrandada otsustuskorras teisele isikule üksnes juhul, kui teistkordsel avalikul enampakkumisel ei leidu linnavarale ostjat. Seejuures jääb reguleerimata olukord, kui ostjat ei leidu teistkordsel eelläbirääkimistega enampakkumisel. Punkti 15 pakutava redaktsiooni kohaselt võib linnavara võõrandada otsustuskorras teisele isikule, kui ostjat ei leidu nii avaliku enampakkumise kui ka eelläbirääkimistega enampakkumine teistkordsel läbiviimisel.
6) Tehakse ettepanek jätta välja Korra punktist 20 lause „Ajalehekuulutuses märgitavate andmete loetelu määrab enampakkumise korraldaja oma äranägemise järgi”, kuna antud lause on vastuolus Korra punktiga 21, kus on loetletud avaliku enampakkumise teates märgitavad kohustuslikud andmed ning Kord ei näe ette nende muutmist enampakkumise korraldaja poolt.
7) Tehakse ettepanek täiendada Korra punkti 63 lausega „kui ei laekunud ühtegi pakkumist”. Antud muudatus on seotud sellega, et Korras on reguleerimata olukord, kui enampakkumise käigus ei laekunud ühtegi pakkumist. Loogiline on, et antud juhul tuleb tunnistada eelläbirääkimistega pakkumise nurjunuks analoogselt avaliku suulise ja kirjaliku enampakkumise läbiviimisega (Korra p 27 ja 33).
8) Tehakse ettepanek välja jätta Korra punktist 75 viimane lause „Maa kinnistusraamatusse kandmisel seatakse nimetatud linnavara vallasasjana müügi piirangud”. 

Asjaõiguse rakendamise seaduse kohaselt ehitist või selle osa võib vallasasjana käsutada kuni 2006. aasta 1. märtsini, see ei mõjuta ehitise või selle osa omandiõiguse üleminekut üldõigusjärgluse korras. Nimetatud tähtaega ei rakendata tehnovõrgu või -rajatise (kütte-, veevarustus- või kanalisatsioonitorustik, telekommunikatsiooni- või elektrivõrk, nõrkvoolu-, küttegaasi- või elektripaigaldis või surveseadmestik ja nende teenindamiseks vajalik ehitis) suhtes. Kui ehitis on panditud enne 2006. aasta 2. märtsi, võib ehitist käsutada pandiga tagatud nõude täitmiseks täitemenetluse seadustikus sätestatud korras. Ehitist või selle osa võib pärast 2006. aasta 1. märtsi vallasasjana käsutada pankroti-, täite- ja sundvõõrandamismenetluse korras või kohtumenetluses tehtud lahendi vabatahtlikuks täitmiseks, samuti võib teha ehitise või selle osa suhtes testamendi või sõlmida pärimislepingu. Kaasomandis oleva ehitisega võib pärast 2006. aasta 1. märtsi teha kaasomanike vahel kaasomandi lõpetamisega seotud tehinguid, samuti kaasomanikevahelisi tehinguid, mis on vajalikud kinnistamist takistavate asjaolude kõrvaldamiseks. 

Seega, linnal ei ole õigust võõrandada vallasasjaks olev ehitis või selle osa Korras ettenähtud viisil (enampakkumistel või otsustuskorras). Sellest tulenevalt on Korra punkti 75 viimase lause  säte  vananenud ning tuleb Korrast välja jätta.
9) KOKS § 22 lõike 1 punkti 6 kohaselt kuulub volikogu ainupädevusse linnavara valitsemise, kasutamise ja käsutamise korra kehtestamine.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 64 lõike 1 kohaselt haldusakti kehtetuks tunnistamise kohta sätestatut kohaldatakse ka haldusakti muutmisele. Seega võib antud linnavolikogu määruse vastuvõtmisel arvesse võtta alljärgnevaid HMS sätteid:   

HMS § 64 lõike 2 kohaselt haldusorgan otsustab haldusakti muutmise kaalutlusõiguse kohaselt, kui seadus ei keela haldusakti muuta või ei kohusta haldusakti muuta. 

HMS § 68 lõike 2 kohaselt haldusakti muutmise otsustab haldusorgan, kelle pädevuses oleks haldusakti andmine muutmise ajal. 

HMS § 70 lõike 1 kohaselt haldusakti muutmise vormistatakse iseseisva haldusaktiga, mille kohta kehtivad kõik tavalisele haldusaktile kohaldatavad nõuded. 

Ülaltoodust lähtuvalt tuleb vormistada Narva Linnavolikogu 09.06.2005 määruse nr 18/56 „Linnavara võõrandamise kord” muutmine vastava linnavolikogu määrusega.
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