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1. Narva linna korraldatud jiadtmeveo rakendamise kord
1.1. Paragrahvi 1 punkt 3 tunnistatakse kehtetuks

Tegemist on tehnilise korrastava muudatusega. Narva linna Kkorraldatud jadtmeveo
rakendamise korra (edaspidi Kord) § 1 p-d 3 ja 4 on sisult identsed ehk kordavad tiksteist,
kasitledes jadtmete kogumise ja vedamise tingimusi. Kuna punkt 4 kisitleb jadtmete kogumise
ja vedamise tingimusi just korraldatud jadtmeveo raames, mis on olemuselt Korra eesmark ja
seega erinorm Korra § 1 p 3 suhtes, tuleb Korra § 1 p 3 tunnistada kehtetuks kui sate, milles
puudub vajadus ja méte.

1.2. Paragrahvi 1 1diget 1 tiiendatakse punktiga 3

Paragrahvi 1 10iget 1 tdiendatakse punktiga 3, mille kohaselt on korraldatud jaatmeveoga
holmatud ka segapakendijadtmed (jadtmekood 15 01 06) kodumajapidamistest tekkekohal
kogumisena.

Muudatus on maarava tdhendusega. Nii hdlmatakse korraldatud jaatmeveoga lisaks segaolme-
ning paber- ja kartongjaidtmetele uus jadtmeliik, milleks on segapakendijaatmed. Oluline on
rohutada, et korraldatud jaatmeveoga hdlmatakse segapakendijaatmete kogumist ainult
kodumajapidamistest ja tekkekohal kogumisena. Nii ei hdlmata korraldatud jadtmeveoga
pakendijadtmete kogumist kaubanduskeskustest, teeninduselt, dritihingutelt jms (tegemist ei
ole kodumajapidamistega). Segapakendijadtmete hulka kuuluvad plast-, puit-, metall-,
komposiit-, klaas-, tekstiil-, samuti ka kartong- ja paberpakendid.

Muudatuse tegemise tagajarjel ja selle tulemusena ei kao pakendijdatmete avalikud
kogumispunktid ehk tootjavastutusorganisatsioonidel jadb kohustus paigaldada ja teenindada
pakendijadtmete avalikke konteinereid. Samuti jaab igal tootjavastutusorganisatsioonil PakS §
17t lg 4 alusel vdimalus sdlmida Narva linnaga kokkulepe, et korraldada pakendijaatmete
kogumist tekkekohal kogumisena. PakS § 171 Ig 4 eeldab kohaliku omavalitsuse ndusolekut,
mida kohalik omavalitsus voib, kuid ei pruugi anda.

Muudatuse tulemusena tekib jadtmevaldajal (eramaja valdajal, korteritihistul, aiandusiihistul)
voimalus (kuid mitte kohustus!) titirida, osta v6i olemasolu korral saada Narva Linnavalitsuselt
pakendikonteiner(id) ning tellida pakendikonteineri(te) tithjendamise ja konteinerisse kogutud
pakendijadtmete kaitlemise teenust korraldatud jadtmeveo teenuse osutajalt. Korraldatud
jadtmeveo teenuse osutajal tekib omakorda Narva linnaga sdlmitava korraldatud jadtmeveo
teenuse osutamise hankelepingu ja jaatmevaldajaga solmitava jaatmeveolepingu alusel
kohustus osutada pakendijaatmete konteineri tithjendamise teenust. Korraldatud jaatmeveo
teenuse osutaja ei oma d&igust nduda kodumajapidamiselt pakendijaatmete konteineri
tithjendamise teenuse tellimist kohustuslikus korras.

Muudatuse tulemusena soovitakse tekitada kodumajapidamistele moistlik vdimalus
pakendijadtmete tekkekohal liigiti kogumiseks (eelkdige eramajades ja korteriiihistutes), kui
tihelgi tootjavastutusorganisatsioonil ei teki voi kaob huvi PakS § 171 Ig 4 jargse kokkuleppe
sO0lmimise vastu. Kdesoleva dokumendi koostamise aja seisuga on Narva linnal PakS § 171 1g 4
alusel solmitud kokkulepe pakendijadatmete tekkekohal kogumise korraldamiseks
pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamise eest vastutava tootjavastutusorganisatsiooniga
Osatihing Tootjavastutusorganisatsioon. Nimetatud leping sdlmitakse iga-aastaselt kestusega
iilks kalendriaasta ning jargmiste kalendriaastate osas puudub nii Narva linnal kui
jaddtmevaldajatel (korteritihistutel ja eramajade valdajatel) igasugune kindlus, Kkas



tootjavastutusorganisatsioon soovib pikendada lepingut ka jargmisteks perioodideks voi
kalendriaasta 16pus tuleb kohalikul omavalitsusel kiiremas korras otsida ja leida muu
alternatiivne vdimalus pakendikonteinerite tiihjendamisteenuse osutamiseks. Lepingu
pikendamata jatmine tdhendab seega pakendijadtmete tekkekohal kogumise ja draandmise
stisteemi kadumist vdi vdhemalt ebakindlat toimimist, mis kindlasti ldheb wvastuollu nii
elanikkonna  kui  Uldisemate  avalike, eelkdige  keskkonnakaitseliste  huvidega.
Tootjavastutusorganisatsiooni loobumine lepingu pikendamisest/uue samavadrse lepingu
solmimisest tekitab segadust ning kindlasti parsib pakendijadtmete liigiti kogumist tekkekohal,
mis toimub Narvas pikaajaliselt, s.t aastast 2008.

Muudatuse tegemise teiseks ajendiks on soov ja piitid korraldatud jadtmeveo teenuste
kontsessiooni vahendusel ja abil vdhendada korterilihistute poolt paigaldatud
pakendikonteinerite tiihjendamise teenustasu. Nimetatud teenustasu on kiesoleva dokumendi
koostamise aja seisuga vahemikus 2,40-4,47 eurot koos kdibemaksuga iihe tiithjenduse eest.
Korraldatud jaatmeveo riigihanke vahendusel ja abil loodetakse (kasvoi ristsubsideerimise
rakendamisega) vahendada teenustasu nullini voi muuta teenustasu nullilihedaseks. Narvas
kogutakse pakendijadtmeid tekkekohal kogumisena tile 140 korterilihistus. Seega dokumendi
koostajate arvates esineb pakendijadtmete tekkekohal kogumise siisteemi vastu oluline avalik
huvi.

Muudatuse diguslikuks aluseks on JaatS § 66 Ig 2 teine lause, mille kohaselt voib korraldatud
jdatmevedu hdlmata ka teisi olmejadtmete liike voi muid jadatmeid, kui see on vajalik JaatS
nouete taitmiseks voi seda tingib oluline avalik huvi.

Pakendijadtmete kogumist korraldatud jadtmeveo siisteemi kaudu peab oluliseks ja iihtlasi
voimalikuks Keskkonnaministeerium (vt Keskkonnaministeeriumi 24. septembril 2019. a
kohaliku omavalitsusiiksuse juhtidele laiali saadetud kirja nr 9-2/19/5134; edaspidi ka Kiri).
Nii leiti Kirjas, et ,pakendijddtmete kogumist voib kohalik omavalitsus lisaks
taaskasutusorganisatsioonide poolt rajatud avalikule kogumisvorgule edendada eraldi ka
korraldatud jddtmeveo kaudu. [..] Nimetatud tegevuse elluviimine on véimalik olemasolevat
oigusraamistikku muutmata. Samuti rohutati Kirjas, et pakendijaatmete tohusaks kogumiseks
on vaja tagada, et pakendijddtmete draandmine oleks inimese jaoks véimalikult mugav. Samale
seisukohale on joutud ka Keskkonnaameti korraldatud jadtmeveo riigihanke koostamise
juhendis, milles leiti, et kodumajapidamistes tekkivate jddtmete koostise moodustavad suures
osas erinevast materjalist pakendid. Seega on méistlik kodumajapidamiste juurde paigutada eri
liiki pakendite kogumiseks konteinerid, segapakendi konteiner voi pakkuda pakendikoti teenust.
Selleks, et elanikke motiveerida jddtmeid liigiti koguma, peab kohalik omavalitsus tagama, et
elanikel oleks jddtmete kogumine ja lile andmine voimalikult mugav. Seega peab arvesse vétma
seda, et korraldatud jddtmeveoga saab hélmatud véimalikult palju jddtmeliike, et tekkekohas
liigiti kogudes saaks ka need jddtmed seal samas iile anda“. Pakendijadtmete hdlmamine
korraldatud jaatmeveoga aitab kaasa jaatmete ringlussevétu eesmarkide saavutamisele. Nii
tekib elanikel Korra muutmise tagajarjel vdimalus pakendijadtmete liigiti kogumiseks ja
mugavaks draandmiseks tekkekohal eri kogumissiisteemide, sealhulgas (kuid mitte ainult)
korraldatud jadtmeveo vahendusel.

Pakendijadtmete holmamine korraldatud jaatmeveoga on kooskdlas Narva linna jadtmekava
aastateks 2014-2020 tegevuskava tegevusega nr 1.3.2.: teiste jdatmeliikide hoélmamine
korraldatud jadtmeveoga, sh pakendijaatmed.

Ulaltoodust johtuvalt tuleb dokumendi koostajate arvates asuda seisukohale, et
segapakendijddtmete kodumajapidamistest tekkekohal kogumisena hélmamine korraldatud
jaatmeveoga on vajalik, otstarbekas ning kooskolas JaatS § 66 lg 2 teises lauses satestatuga.

1.3.  Paragrahvi 3 10ike 2 punkt 2 tunnistatakse kehtetuks

Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on seotud eelmises punktis kasitletuga.



1.4. Paragrahvi 5 ldike 2 punkt 1

Paragrahvi 5 16ike 2 punkti 1 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt: ,Elamus elab kuni 5
inimest;“. Kaesoleva dokumendi koostajate arvates voivad priigikotte kasutada mitte ainult
need kodumajapidamised, kus elab kuni 3 inimest, vaid ka need kodumajapidamised, kus
elanike arv ei lileta 5 inimest. Muudatuse tagajirjel saavad nimetatud kodumajapidamised
kasutada jaatmekotte ilma, et tuleks {ilirida vdi osta prigikonteiner. Seega piiiitakse
muudatusega vidhendada elanikkonna priigikonteinerite iiirimisest voi ostmisest tingitud
kulusid.

1.5. Paragrahvi 5 ldige 3

Paragrahvi 5 ldiget 3 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt: ,Jadtmevaldajad koguvad
kdesoleva korra § 3 loikes 1 sdtestatud jaatmeid liigiti selleks ettendhtud jadtmemahutitesse.
Segaolmejadtmete jadtmemahuteid (sh jadtmekotte) tuleb tithjendada mitte harvemini kui iiks
kord kuus, kui kiesolevas korras ei ole satestatud teisiti.“.

Muudatuse tegemine on tingitud digusselguse pohimdtte jargimise lildisest kohustusest. Nii on
Korra § 5 lg-d 4-6 erinormid Korra § 5 Ig 3 suhtes (lex specialis derogat legi generali). Seetdttu
tulebki Gigusselguse huvides lisada Korra § 5 Ig 3 16ppu valjend ,kui kdesolevas korras ei ole
sdtestatud teisiti“.

1.6. Paragrahvi 5 ldige 10

Muudatuse tegemine on tingitud digusselguse pohimétte jargimise iildisest kohustusest. Sattes
rohutatakse, et pakendijadtmete kogumiskonteinereid tuleb tiithjendada vastavalt vajadusele,
kuid valtida tuleb pakendikonteineri {letditumist. Samas rohutatakse sdttes, et
pakendikonteineri paigaldamine ja tiihjendusteenuse tellimine korraldatud jadtmeveo raames
ei ole jddtmevaldaja (kodumajapidamise) kohustus - tegemist on kodumajapidamise digusega.
Sona ,voi“ viitab eelkdige sellele, et jddtmevaldajal on digus valida, kas ta paigaldab kinnistule
nii paber- ja kartongjadtmete kui pakendijadtmete konteineri voi tihe neist voi ei kasuta ei
paber- ja kartong- ega pakendijadtmete konteinerit.

1.7. Paragrahvi 7 l16ige 1

Paragrahvi 7 16iget 1 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt: ,Teenustasu suurus kujuneb Narva
Linnavalitsuse korraldatud jadtmeveo teenuste kontsessiooni erimenetluse kaigus, mille
tulemusel sdlmitakse vedajaga hankeleping, kus kajastatakse teenustasud.”

Tegemist on tehnilise muudatusega. Korraldatud jadtmeveo konkursse viiakse labi riigihangete
seaduse alusel ning asjakohaseks menetluseks on teenuste kontsessioon ehk kohaldada tuleb
teenuste kontsessiooni erimenetlust.

1.8. Paragrahvi 7 16ige 2 tunnistatakse kehtetuks

Kehtetuks tunnistamisele kuuluv Korra § 7 lg 2 dubleerib JaatS § 66 Ig-t 5 ehk kdrgemalseisva
oigusakti (seaduse) satet (lex superior derogat legi inferiori). Seega ei ole Korra § 7 1g-s 2 motet
ning see sate tuleb tunnistada kehtetuks.

1.9. Paragrahv 8 tunnistatakse kehtetuks

Jaatmeseadus ega muu teine digusakt ei sea kohalikule omavalitsusele tingimuseks seda, et
korraldatud jaatmeveo kord peab sisaldama teenustasu suurendamise korda. Teenustasu
suurus saadakse riigihangete seaduse raames ning riigihangete seadus reguleerib hankelepingu



voimalikku muutmist. Samuti véidakse hankelepingu muutmise véimalusi ette ndha riigihanke
alusdokumentidega.

Sellest johtuvalt asutakse seisukohale, et Korra paragrahv 8 tuleb tunnistada kehtetuks.
2. Narva jaatmehoolduseeskiri

Koik Narva jadtmehoolduseeskirjas kavandatud muudatused on tingitud sellest, et korraldatud
jddtmeveoga pllitakse hdélmata pakendijadtmete kogumist kodumajapidamistest tekkekohal
kogumisena.

3. Rakendussitted

Korraldatud jadtmeveo teenuse osutamise hankelepingud kehtivad kuni 2020. a juulikuu 16puni.
Seega ei ole praktiliselt voimalik hélmata pakendijddtmeid korraldatud jadtmeveoga enne
augustit 2020. Samas on Narva linnal PakS § 171 1g 4 alusel s6lmitud pakendijaatmete kogumise
leping, mille jargi korraldab valdava osa Kkorteritihistute juures paigaldatud
segapakendikonteinerite tiihjendamist Osaiihing Tootjavastutusorganisatsioon. Leping kehtib
kuni 31. detsembrini 2020 ega nde ette korralise iilesiitlemise digust. Seega on mdistlik ja
otstarbekas holmata pakendijadtmeid korraldatud jadtmeveoga alates 1. jaanuarist 2021.
Seetottu peavad Korra ja Narva jadtmehoolduseeskirja planeeritud muudatused joustuma alates
1. jaanuarist 2021.

Vacatio legis ajal on Narva Linnavalitsusel vdimalik 1dbi viia vastav korraldatud jadtmeveo
teenuse kontsessiooni erimenetlus.



