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Vastavalt Narva Linnavalitsuse Rahandusameti (edaspidi Rahandusamet) 2009.a I-II kvartalite  tööplaanile revisjoniosakonna juhataja Valentina Bešekerskas ja  vanemrevidentide Irina Osis ja Tatjana Gontšarova ning eelarve osakonna vanemspetsialistide Ljudmila Udaltsova ja Juliana Votinova poolt on läbi viidud Narva Linnavalitsuse  Linnavara- ja majandusameti finants-majandusliku tegevuse kontroll 2008.a perioodi eest järgmistes küsimustes. 

1. Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarveliste ning muude vahendite kasutamise kontroll. 

2. Koosseisunimekiri, töötasu, hüvitused.

3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise korra ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll. Muude tulude moodustumise ja kasutamise kord.

4. Vara arvestus.

5. Sihtfinantseerimine.

6. Raamatupidamise arvestuse seisukord.

Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusamet on kantud riigi- ja kohaliku omavalitsuste asutuste riikliku registrisse 01.10.2003.a numbriga 75002983. Vastavalt registreemistunnistusele on Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusamet linnaasutus. Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti põhimäärus on kinnitatud 25.09.2003 Narva Linnavolikogu määrusega nr 47/21.

Kontrollimisperioodil direktori ülesandeid täidsid Arkadi Nikolajev ja Tamara Luigas, pearaamatupidaja oli Niina Krõlova.

1. Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti ülalpidamiskuludeks eraldatud eelarveliste ning muude vahendite kasutamise kontroll. 

Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti ülalpidamiskuludeks 2008.a eraldatud eelarveliste ning muude vahendite kasutamise kontrollimise käigus on tuvastatud järgmine. 

· Mitte alati oli majandustehingute kajastamisel kasutatud kinnitatud 11.12.2003 rahandusministri määruse nr 105 lisas nr 1  kontoplaan ja eelarveklassifikaator, mis on antud määruse  rikkumine.

-Näiteks, 2008.aatsal Narva Linnavalitsuse  Linnavara- ja majandusamet igakuiselt tasus Elion Ettevõtted Aktsiaseltsi arved. Peale telefoniside teenuse maksmist, arvesse oli võetud tasu interneti kasutamise eest. Kõik kulud olid kajastatud ameti raamatupidamisarvestuses kontol 550010 “Sideteenused”. Kuid informatsiooniside teenuseid pidi kajastama kontol 551480 “Info- ja kommunikatsioonitehnoloogilise riist-ja tarkvara rent ja majutusteenus ”;

- päevaraha vastavalt Ljdmila Morina 08.09.2008 avansiaruandele nr 101, mis olid seotud õppelähetusega Lätisse alates 04.09-06.09.2008.a, olid kajastatud kontol 550400 “Koolitusteenused”, kuigi neid pidi kajastama kontol  550440 “Päevarahad”;

- 25 albumite “Kaunis Eesti kodu 2008” soetamisega seotud kulud üldsummale 4 952, 38 kr (MTÜ Eesti Kodukaunistamise Ühendus 26.09.2008.a arve nr 8/60 ) olid kajastatud kontol 550410 „Majutuskulud”, kuigi pidi -  kontol 550041 “Kingitused ja auhinnad (va oma töötajatele)”

- kulud kahe laienduspaakide asendamiseks gaasikatlamajas aadressil Lina 4, (AS-i Alfatom Ehitus 16.12.2008 arve nr 290) olid kajastatud kontol 551560 „Inventari remondi –ja hooldusteenused” (kirjend nr 43247), tegelikult peab seda kulu kajastama kontol 551660 „Töömasinate ja –seadmete remondi- ja hooldusteenused”

- VW Sharan ametiauto remondikulud summas 2113,50 krooni (Saksa Auto AS 21.08.2008.a arve nr 284011119) on kajastatud kontol nr 551316 „Õhusõidukite remont ja hooldus” (kirjend nr 28646), kuigi pidi – kontol 551306 „Maismaasõidukite remont ja hooldus”

- Ökokrat projekti raames oli tellitud 09.05.2008.a ameti poolt OÜ-lt Audrius Tuur buss õpilaste ekskursioonisõiduks marsruudil Narva - Iisaku - Ontika - Narva. Transpordikulud olid kajastatud kontoplaanigrupi “Mitmesugused majanduskulud” kontol “Transporditeenused”  (kirjend nr 13511), kuigi pidi kajastama kontoplaanigrupi “Õppevahendite ja koolituse kulud” kontol 552490 ”Muud õppevahendite ja koolituse kulud”, kus kajastatakse otseseid kulusid teostatud kolmandate iskikute koolituse eesmärgil.

- lisaks, antud projekti raames olid tellitud diplomid ja mänguülesanded OÜ-l Kruta. Kulud on kajastatud kontoplaani grupi “Administreerimiskulud”, kontol 550001 “Trükised ja muud teavikud”, kuigi pidi kajastama kontplaani grupis 5524 “Õppevahendite ja koolituse kulud”.

- 2008.a novembris Jäätmekampaania raames olid korraldatud ekskursioonid Narva linna koolide õpilastele Jäätmekäitluskeskusesse. Transpordikulud olid kajastatud kontoplaani grupi 

“Mitmesugused majanduskulud”( kirjend nr  41574) “Transporditeenused” 554020   kontol, kuigi pidi kajastama kontplaani grupi “Õppevahendite ja koolituse kulud” kontol 552490 ”Muud õppevahendite ja koolituse kulud”.

· Kontrollimisajal oli rakendatud kulude hüvitise kajastamisel raamatupidamisarvestuses isikliku transpordi kasutamise eest Linnavara- ja majandusameti kommunaalosakonna juhatajale A. Šelepanovile kaasaline arvestusmeetod (vt. lisa nr)

· Vastavalt 01.10.2008 käskkirjale nr 271-РК oli peaspetsialist Arina Koroljova suunatud teenistuslähetuse kaudu Tallinna Eesti Jäätmekäitlejate Liidu Jäätmepäevale. Osalemiskulud summas 800 krooni (Eesti Jäätmekäitlejate Liit arve nr 322-2008) on kajastatud raamatupidamisarvestuses kontol 550309 “Muud lähetuste kulud”.
Sama moodi oli kajastatud A. Koroljova teenistuslähetus Eivere mõisasse 03.12.2008.a (04.12.2008.a  avanssiaruanne nr 144). Osalemiskulud Eesti Jäätmekäitlejate Liidu infopäevas summas 800 krooni on kajastatud kontol 550309 “Muud lähetuste kulud”.

Vastavalt VV 28.03.2001.a määruse “Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha maksmise tingimused, ulatus ja kord”  nr 108 prg 16 l. 4 muud lähetusülesande täitmisega seotud kulud riigisisesel lähetusel ei kuulu maksustamisele  kuni 100 protsenti ettenähtud riigisisese päevaraha summast. Lähetuskulude piirmäära ületav summa kuulub maksustamisele (sotsiaal- ja  tulumaksud).

Ülaltoodust lähtudes, antud juhtudel on tegemist muude lähetuskulude piirmäärade ületamisega.

2. Koosseisunimekiri, töötasu, hüvitused

Vastavalt Narva Linnavolikogu  18.12.2007.a ja 14.08.2008 otsustele nr 468 ja 261 Narva Linnavalitsuse  Linnavara- ja majandusameti koosseisus on ettenähtud 50 töötajaid. 31.12.2008.a seisuga olid vakantseteks ametikohtadeks elamuteenistuse vanemspetsialist ja Linna puhastus- ja haljastusteenistuse vanemspetsialist. 2008.a personalikulud moodustasid:

	TÖÖJÕUKULUD

	 
	Kõrgemad ametnikud
	 

	500100
	Astmepalk ja selle suurendus
	894615,00

	500101
	Lisatasud
	132525,00

	500103
	Preemiad ja tulemustasud
	157843,00

	500104
	Puhkusetasud
	168963,00

	500105
	Toetused
	62162,00

	 
	Vanemametnikud
	 

	500140
	Astmepalk ja selle suurendus
	4374588,00

	500141
	Lisatasud
	524586,00

	500143
	Preemiad ja tulemustasud
	771798,00

	500144
	Puhkusetasud
	780206,00

	500145
	Toetused
	393742,00

	500147
	Hüvitised 
	9032,00

	 
	Nooremametnikud
	 

	500150
	Astmepalk ja selle suurendus
	66869,00

	500154
	Puhkusetasud
	8941,00

	 
	Töötajate töötasu
	 

	 
	Juhid
	 

	500210
	Astme-või põhipalk ja selle suurendus
	275896,00

	500211
	Lisatasud
	1620,00

	500213
	Preemiad ja tulemustasud
	98000,00

	500214
	Puhkusetasud
	32516,00

	 
	Keskastme spetsialistid
	 

	500250
	Astme-või põhipalk ja selle suurendus
	261990,40

	500253
	Preemiad ja tulemustasud
	14279,00

	500254
	Puhkusetasud
	12212,00

	500257
	Hüvitised 
	45844,00

	 
	Töölised ja abiteenistujad
	 

	500280
	Astme-või põhipalk ja selle suurendus
	254337,00

	500281
	Lisatasud
	4960,00

	500283
	Preemiad ja tulemustasud
	45690,00

	500284
	Puhkusetasud
	21653,00

	500500
	Ajutiste lepinguliste töötajate töötasu
	127359,00

	 
	Muud koosseisuvälised töötasud
	 

	500890
	Muud koosseisuvälised töötasud
	1373319,00

	 
	ERISOODUSTUSED
	 

	505040
	Õppelaenu kustutamine
	7264,00

	505091
	Toitlustuskulud ja toiduraha hüvitised
	2281,28

	505092
	Muud sõidukulud
	7320,00

	505099
	Muud erisoodustused
	 

	 
	TÖÖJÕUKULUDEGA KAASNEVAD MAKSUD 
JA SOTSIAALKINDLUSTUSMAKSED
	 

	506000
	Sotsiaalmaks töötasudelt ja toetustelt
	3602133,00

	506010
	Sotsiaalmaks erisoodustustelt
	23086,00

	506030
	Tulumaks erisoodustustelt
	14688,00

	506040
	Töötuskindlustusmakse
	32582,00


Kontrollimise käigus tuvastati järgmine:
· Aleksandr Šelepanov oli võetud  kommunaalmajandusosakonna juhataja – direktori asetäitja ametikohale töölepingu alusel. Kehtestatud tööpalgamäär ei vasta võetud töölepingu alusel töötajate skaalale. Ületamine moodustab 7911,2 krooni kuus maksimaalsete diferentseerimise ja lisatasu tingimustel.

· Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti palgafondi koosseisus on koosseisuväliste töötajate palgad -  1373319 krooni. Nende hulka kuuluvad Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti objektide valvurid, koristajad, majandusjuhataja ja Riho Sillar, kes on võetud koosseisuvälise ametniku ametikohale juristi ülesannete täitmise eesmärgil. Linnaasutuse struktuuri ja kooseisu kinnitamine on omavalitsuse ülesanne. Koosseisuväliste töötajate arv on määratud ametijuhi poolt.

· On tegemist preemiate väljamaksmisega, kuigi puudub preemiate määramise-maksmise kord.

Puhkuseraha ja maksude arvestamise valikulusel kontrollimisel rikkumisi ei tuvastatud.

3. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise kord ning nende täieliku ja õigeaegse kohalikku eelarvesse kandmise kontroll. 

Kontrolliti järgmiseid tulusid :

· tulud teede ja tänavate sulgemise maksust (tuluartikkel 3045)

· tulud riigilõivudest (tuluartikkel 3209)

· mitteeluruumide renditulud ja kinnisvarainvesteeringute tulud (tuluartikkel 3233)

· tulud muudest teenuste ja kaupade müügist (tuluartikkel 3238)

· võlalt arvestatud intressi- viivisetulud (tuluartikkel 3823)

· tulud trahvide laekumisest (tuluartikkel 3888)

· muud tulud

· tulud maa müügist

· tulud hoonete ja rajatiste müügist

· tulud hoonestusõiguse müügist 

Lisaks valikuliselt kontrolliti investeerimiskohustuste täitmist eelmiste perioodide lepingute kaupa.

2008.a on arvestatud ja üle kantud eelarvesse (kroonides):

	Tulud
	Arvutamine
	Laekumine LVMA-le
	Eelarvesse ülekandmine
	Vahe

	Teede ja tänavate sulgemise maks
	110 166,40
	113 772,80
	113 772,80
	0,00

	Riigilõivud
	179 200,00
	179 200,00
	178 900,00
	300,00

	Üüri- ja renditulud toodetud materiaalsetelt ja immateriaalsetelt varadelt
	4 386 941,63
	4 530 401,53
	4 516 441,63
	13 959,90

	Laekumised õiguste müügist
	407 411,00
	342 270,30
	342 270,30
	0,00

	Muu kaupade ja teenuste müük
	298 792,37
	295 582,96
	296 889,85
	-1 306,89

	Maa müük
	25 550 000,00
	25 464 000,00
	25 550 000,00
	-86 000,00

	Rajatiste ja hoonete müük
	10 544 198,70
	10 697 223,40
	10 547 570,40
	149 653,00

	Intressi- ja viivisetulud hoiustelt
	992,96
	2 840,21
	302,09
	2 538,12

	Intressi- ja viivisetulud muudelt finantsvaradelt
	5 008,59
	16 847,95
	16 622,95
	225,00

	Trahvid 
	464 394,17
	41 420,00
	42 520,00
	-1 100,00

	Eespool nimetamata muud tulud (v.a.projektid)
	27 224,99
	14 207,95
	13 707,95
	500,00

	Kokku:
	41 974 330,81
	41 697 767,10
	41 618 997,97
	78 769,13


Maksu kontrollimisel teede ja tänavate sulgemise eest avati konto ebaõige kasutamine, näiteks, VKG ELEKTRIEHITUS AS-i maksu arvestamisel kasutati kontot 323890 «Muu toodete ja teenuste müük» konto 304500 «Teede ja tänavate sulgemise maks» asemel. Sarnased vead moonutavad informatsiooni maksude arvestamise ja laekumise osas. 2008.a olid antud maksust vabastatud 21 äriühingut.

Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet võtab riigilõivu: sõidukikaardi väljastamise eest 300 krooni ulatuses, taksoveoloa ja ühistranspordiloa eest 1000 krooni ulatuses. Riigilõivu määrasid kehtestab Riigilõivuseadus. 2008.a on laekunud riigilõivu sõidukikaardi väljastamise eest - 100 200,00 krooni, taksoveoloa ja ühistranspordiloa eest - 79000,00 krooni, kokku 179200,00 krooni.

2008.aaastal arvestati renti ja kaasnevate kommunaalkulusid tuluartikli 3233 «Üür ja rent» lõikes üldsummale 4 386 941,63 krooni, sh:

323300   Kinnisvarainvesteeringutelt
1845351,28
krooni

323320   Mitteeluruumidelt
434788,09
krooni

323330   Muu vara üür ja rent
43564,51
krooni

323340   Tulu elektrienergia müügist
490608,56
krooni

323350   Tulu vee- ja kanalisatsiooniteenustest
141805,96
krooni

323360   Tulu soojuse ja kütte müügist
874351,67
krooni

323390   Muu tulu üüri ja rendiga kaasnevast tegevusest
556471,56
krooni

Renditasu määramisel ja arvestamisel, linnavara kasutusele üleandmisel juhindub Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet Narva Linnavalitsuse 28.04.2004  määrust nr 391 „Linnavara kasutusse andmisel üüritasu arvestusse metoodilise juhendi kinnitamine” (määruse muutmine: 04.08.2004 nr 756; 19.05.2005 nr 437; 22.03.2006 nr 381; 07.02.2007 nr 130).

Vastavalt ülaltoodud määrusele maksete mittetasumise korral lepinguga määratud ajal peab rentnik tasuma viivis viivitatud summast iga maksmisega viivitatud päeva eest.  Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet esitas viivise arve ebaõigeaegse tasumise eest ainult ühele firmale – Megastone OÜ-le. Näiteks, teistele firmadele sarnaseid arveid pole esitatud (01.04.1997.a mitteeluruumide rendileping № 1/181-d), FIE Tatjana Razguljajeva (äriruumi 15.03.2006  üürileping nr 1/466), MTÜ FREJA (äriruumi 14.06.2007 üürileping nr 1/483).

2008.aastal on arvestatud tulu muude kaupade  ja teenuste müügist summas 298792,37 krooni, sh:

Tasu loa väljaandmise ja registreerimise eest mullatöödele, teede ja tänavate, väljakute, parkide ja puhketsoonide sulgemise eest
47824,62 
krooni;

Kooskõlastamise ja veolubade väljastamise eest
78600,00 
krooni;

Tasu jalgrataste ja mopeedide registreerimise ja 

registreerimistunnistuse väljaandmise eest
3270,00 
krooni;

Raietööde korrastamiseks
1400,00 
krooni;

Riigihanke osavõtutasu 
20254,30 
krooni;

Avaliku enampakkumise osavõtutasu 
134745,80
krooni;

Tasu elektrienergia eest lillekioskite elektrivarustuse lepingute järgi 
12672,23 
krooni;

Muud tasud 
25,42
krooni.

Eelarvesse on üle kantud 296889,85 krooni.

2008. aastal arvestati 3823 tuluartikli «Võlalt arvestatud intressitulu»  lõikes  5008,59 krooni. Eelarvesse on laekunud  16622,95 krooni, sh viiviste kustutamine korterite järelmaksuga ostu-müügilepingute lõikes eelmiste perioodide eest.

Linnavara- ja Majandusamet arvestas 464394,17 krooni  3880 tuluartikli lõikes summas, aga kandis linnaeelarvesse 42520,00 krooni. 05.08.2008. a arvestati AS-ile Nakro trahv lepingutingimuste rikkumise eest summas  420514,17 krooni. 01.01.2009.a seisuga on trahv tasumata.

2008.aastal arvutas Linnavara- ja Majandusamet tuluartikli lõikes «Eespool nimetamata muud tulud»  27224,99 krooni, linnaeelarvesse laekus 13707,95 krooni.

2008.a võõrandati 23 mitteeluruumi summas  26860000 krooni ja 49 eluruumi  - summas  9228438,7

Kontrollimisajal sõlmiti 23 munitsipaalmaa hoonestusõiguslepinguid. Kontrollimise käigus tuvastati, et on olemas nii arvestamata viivised, kui arvestatud mitte täies mahus. Seda tõendavad alltoodud näited.
OÜ Maininvestments 17.06.08 arves nr.688  2008.a. I poolaasta hoonestusõiguse seadmise eest on määratud summa 28 644 krooni. Tegelik poolaastasumma peab olema 61 948 krooni. Jäi tasumata 33 304 krooni. Linnavara- ja Majandusamet peab esitama OÜ´le Maininvestments lisaarve tasumata jäänud summa ülekandmiseks.

2008. aasta jooksul oli laekunud hoonestusõiguse seadmise eest summa 342 270,3 krooni, neist 105 379,5 krooni 2006. – 2007.aastate arvete tasumine ning 236 890,8 krooni 2008. aasta arvete tasumine.

01.01.2009.a. seisuga jäid tasumata hoonestusõiguse seadmise eest 2008.a. järgmised arved: 

	Arve nr.
	Kuupäev
	Aadress
	Hoonestaja
	Tasumata arved 01.01.2009 
	Tegelik tasumine seisuga  16.06.2009
	Tasumise kuupäev

	686
	17.06.2008
	Rakvere 22d
	MTÜ Narva Spordikeskus
	3 200
	
	

	1294
	15.12.2008
	Rakvere 22d
	MTÜ Narva Spordikeskus
	3 200
	
	

	1297
	15.12.2008
	Rahu 36b
	AS Espak Narva
	11 100
	11 100
	05.01.2009

	1297
	15.12.2008
	Rahu 36b
	AS Espak Narva
	3 250
	3 250
	05.01.2009

	1296
	15.12.2008
	Rakvere 71
	OÜ Maininvestments
	61 948
	10 325

10 325

10 325

10 325

10 325
	21.01.2009

12.02.2009

23.03.2009

14.04.2009

15.05.2009

	1279
	15.12.2008
	Daumani 30
	OÜ Puhasenergia
	2 505
	2 505
	06.01.2009

	1286
	15.12.2008
	Kangelaste 37b
	OÜ Narsil
	3 000
	
	

	1288
	15.12.2008
	Rahu 48
	OÜ IV Invest Development
	20 835
	20 835
	13.04.2009

	1288
	15.12.2008
	Rahu 48
	OÜ IV Invest Development
	5 530.50
	5 530.50
	13.04.2009

	1289
	15.12.2008
	Päikese 16
	OÜ Imege Grupp
	1 467.50
	1 467.50
	01.04.2009

	
	
	
	Kokku
	116 036
	96 313
	


Tasumisele kuuluv ning tasumata jäänud 01.01.2009.a. seisuga hoonestusõiguse seadmise eest summa moodustas 116036 krooni. 

Tasumisega viivitamise eest määratakse viivis 0,1 % tasumisega viivitatud summast päevas. 

2008. aasta algul olid tasutud eelmiste 2006. ja 2007. aastate arved hoonestusõiguse seadmise eest ja tasumisega viivitatud päevade eest oli arvatud juurde viivis: 

	Firma
	2007.a. arve nr.
	Summa
	Tasumise tähtaeg
	Viivitatud päevi
	Viivise summa

	
	
	
	arve
	tegelik
	tegelik
	viiviseks
	

	Narva Gatering OÜ
	1107
	5 530,50
	01.01.08
	09.01.08
	7
	7
	38,71

	AS Espak Narva
	1116
	3250
	01.01.08
	10.01.08
	8
	8
	26,00

	AS Espak Narva
	1117
	11 100
	01.01.08
	10.01.08
	8
	8
	88,80

	Arendus-Invest OÜ
	1097
	18 666
	01.01.08
	14.01.08
	12
	0
	0*

	Arendus-Invest OÜ
	  1099

	20 258
	01.01.08
	14.01.08
	12
	0
	0*

	Arendus-Invest OÜ
	1100
	13 635
	01.01.08
	14.01.08
	12
	0
	0*

	Puhasenergia OÜ
	1096
	2 505
	01.01.08
	25.01.08
	23
	23
	57,62

	IV Invest Development OÜ
	1109
	20 835
	01.01.08
	03.03.08
	61
	61
	1270,75

	Narva Spordikeskus MTÜ
	1629 2006.a.
	3 200
	01.01.07
	19.03.08
	443
	443
	1417,60

	Narva Spordikeskus MTÜ
	519
	3 200
	01.07.07
	19.03.08
	264
	264
	844,80

	Narva Spordikeskus MTÜ
	1113
	3 200
	01.01.08
	19.03.08
	78
	78
	249,60


* 14.01.2008 olid laekunud summad Arendus-Invest OÜ poolt  2007.aasta hoonestusõiguse seadmise eest:

arve 1097 

18666 krooni    viivis   18,666 x 12 = 223,92 krooni

arve 1099

20258 krooni    viivis   20,258 x 12 = 243,10 krooni

arve 1100

13635 krooni    viivis   13,635 x 12 = 163,62 krooni

Tasumisega viivitatud 12 päeva eest viivise kohta arveid ei ole väljastatud ja viivisesumma 630,64 krooni jäi saamata. 

2008. aasta 1. juuliks hoonestusõiguse seadmise eest tasumisega viivitatud päevade eest oli arvatud juurde viivis: 

	Firma
	Arve nr.
	Summa
	Tasumise tähtaeg
	Viivitatud päevad
	Viivise summa

	
	
	
	arve
	tegelik
	tegelik
	arvestatud viivis
	

	Arendus Invest  OÜ
	674
	13 635
	01.07.08
	03.07.08
	1
	1
	13,64

	Arendus Invest  OÜ
	670
	18 666
	01.07.08
	03.07.08
	1
	1
	18,67

	Arendus Invest  OÜ
	673
	20 258
	01.07.08
	03.07.08
	1
	1
	20,25

	Castnix Invest OÜ
	691
	4542,5
	01.07.08
	03.07.08
	1
	1
	4,54

	Blizzard OÜ
	677
	3157,5
	01.07.08
	18.07.08
	16
	16
	50,52

	Blizzard OÜ
	678
	1 665
	01.07.08
	18.07.08
	16
	0
	0*

	AS Espak Narva
	689
	3 250
	01.07.08
	01.08.08
	30
	0
	0*

	AS Espak Narva
	690
	11 000
	01.07.08
	01.08.08
	30
	0
	0*

	IV Invest Development OÜ
	679
	5530,5
	01.07.08
	07.08.08
	36
	5
	27,65*

	IV Invest Development OÜ
	681
	20835
	01.07.08
	07.08.08
	36
	5
	104,18*


* 18.07.2008.a. firma Blizzard OÜ poolt oli tasutud arve nr. 678  1665 krooni. Tasumisega viivitatud 16 päeva eest viivise kohta arvet ei ole väljastatud. Kuulub sissenõudmisele summa 1,665 x 16 = 26,64 krooni.  

* 01.08.2008.a. AS Espak Narva poolt olid tasutud arved nr. 689 3250 krooni ja 690 11 000 krooni. Tasumisega viivitatud 30 päeva eest viivise kohta arvet ei ole väljastatud.  Kuulub sissenõudmisele summa:  3,25 x 30 = 97,50 krooni  ja  11,0 x 30 = 330,00 krooni, kokku 427,50 krooni.   

* IV Invest Development OÜ arvete nr. 679 ja 681 tasumise tähtaeg oli 01.07.2008, tegelik tasumise kuupäev 07.08.2008.a. Tasumisega viivitatud päevi oli 36, kuid viivist arvutati ainult 5 päeva eest. Kuulub sissenõudmisele summa:  5,53 x 31 = 171,43 krooni ja 20,835 x 31 = 645,88 krooni, kokku 817,31 krooni.

Tuleb märkida, et nõuete mittejälgimise viivise arvestamisel, ja seega ebapiisava töö kohta  võlgnikega  oli juba mainitud revidentide poolt 2003.a kontrollimisaktis.

Investeeringute kohustuste täitmise ostjate eest valikulisel kontrollimisel rikkumisi ei tuvastati.

Kontrollimisperioodil jäid laekumata eelarvesse majandustegevusest ja vara muugist tulud summas 78769,13 krooni. 
4. Põhivara arvestus.

Vara ja kulumi arvestust peetakse Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametis raamatupidamistarkvara kaudu. Iga arvele võetud põhivaraobjekti kohta peetakse põhivarakaarti, millel säilitatakse detailne informatsioon põhivaraga toimunu kohta. Vastavalt Narva linna raamatupidamise sise-eeskirja l.1 prg 53 põhivarakaardil säilitatakse informatsioon põhivara kohta. Muu hulgas põhivarakaardil säilitatakse vastutav isik, määratud LRK juhi käskkirja või korraldusega. Vastutava isiku kohustuseks on  vastutada LRK põhivara kasutamise ja säilimise eest.
Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti juhi 11.05.2004 käskkirjaga nr 35 on vastutus põhivara kasutamise ja säilimise eest pandud Nikolai Ivanovile.

Raamatupidamistarkvaras põhivarakaartidel on peale Nikolai Ivanovit Jutta Kosse ja teised isikud, kes ei ole Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti töötajad

(А.Brokk, А. Pljuško, А.Matvejev, А.Fortisman, А.Sjutkin, S.Nikitin, J.Barkov, Е.Пахомова, А.Furminski, L.Potter, D.Žukova jt.)

Inventuur on läbiviidud 01.11.2008.a seisuga  direktori kt Tamara Luigas 16.10.2008 käskkirja nr 62 alusel. 

Inventuuri läbiviimisel mitmetel juhtudel olid vastutavateks isikuteks põhivara kasutamise ja säilimise eest isikud, kes ei oli määratud direktori käskkirjaga ega põhivarakaartides vastutavaks isikuks.

Analoogiline olikord tekkis materiaalse vastutuse osas inventari säilitamise eest. 22.03.2004.a käskkirjaga nr 21 materiaalne vastutus on pandud Jutta Kossele. Tegelikult inventuuri läbiviimisel, peale Jutta Kosset, vastutavate isikutena alla kirjutasid pinkide säilitamise eest Jevgenia Votina, tolmuimejate säilitamise eest – autojuht Juri Solovjov

Kokkuleppeid materiaalse vastutuse kohta vastutavate isikutega pole vormistatud. Lisaks tuleb sõlmida kokkulepped isikutega, kes tegelikult kasutavad vara.

Narva Linnavolikogu 25.10.2000.a määrusega nr 56/23 kinnitati Linnavara registri pidamise kord. Vastavalt ülalnimetatud Korra p. 4.2 väljastatakse Linnavara registri andmed viie tööpäeva jooksul arvates avalduse saamise päevale järgnevast tööpäevast.

P.4.5 alusel Narva linnavalitsuse sisemise arvutivõrgu kasutajatel on õigus tööks vajalikus ulatuses kasutada registrit ilma kasutusloata. 

Kontrollimise käigus tuvastati, et isegi Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti töötajatel ei ole juurdepääsu  registrisse, juurdepääs registrisse on ainult ühel volitatud ametnikul. Seoses sellega, et sel ajal volitatud ametnik-registripidaja viibis korralisel puhkusel, oli võimatu saada andmeid registrist.

Lisaks arvame, et seoses ühise raamatupidamistarkvara kasutamisega linnaasutuste ja nende halatavate asutuste poolt ja põhivara andmete olemusega antud tarkvaras 25.10.2000 määruse nr 56/23 nõuded muutusid vananenuks, seega tuleb ülaltoodud määrust revideerida ja tuua korda vastavalt uutele võimalustele.

5. Sihtotstarbeline finantseerimine.

Sihtotstarbelise finantseerimise arvestus vastab peamiselt kehtivas seadusandluses esitatud nõuetele.

Kontrollimisperioodil oli eraldatud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametile sihtotstarbelise finantseerimise eesmärgil 36 896 090,0 krooni, sh.

Ida-Viru Maavalitsus                           
1 000 000,0 krooni,

kohalik eelarve                           
 
35 896 090,0 krooni,

sh.

põhieelarve                                 

30 841 190,0 krooni

laenud                                     

2 054 900,0 krooni

riigieelarve vahendid 



3 000 000,0 krooni.

Mitte alati õigesti kasutati kontoplaani kontosid.

Sihtfinantseerimise kajastamisel tuleb kajastada nimetatud Juhendis toetuste kajastamiseks kontot, mis on toodud Rahandusministeeriumi veebil.

Ida-Viru Maavalitsuselt saadud sihtfinantseerimise maanteetranspordi korraldamiseks kajastamisel kasutati konto 103000 (nõuded ostjatele). Kuigi pidi – 103550 (saamata sihtfinantseerimine).

Sihtfinantseerimise kohustused peavad olema kajastatud kontol 203550. Kuigi mitte harva  kajastati neid Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti raamatupidamises  kontol 201000 (ostetud toode ja teenuste võlad).

6.   Raamatupidamisarvestuse seisund.

Kontrollimisperioodil vastab raamatupidamisearvestus peamiselt seadusandluse nõutele.

· Majandustehingute kajastamisel mitte alati kasutati õigesti  kontoplaani eelarveklassifikaatorit, mis on Rahandusministri 11.12.2003 määruse nr105  rikkumine

· Hüvitise kajastamisel isikliku transpordi kasutamise eest kasutati kassalist arvestusmeetodit.

· On olemas VV 28.03.2001 määruse nr 108 “Teenistuslähetuse kulude hüvitamise ja päevaraha maksmise tingimused, ulatus ja kord” rikkumine. Lähetuskulude piirmäära ületav osa kuulub maksustamisele (tulu- ja sotsiaalmaksud)

· Kommunaalmajandusosakonna juhataja – direktori asetäitja töötasu on kehtestatud Narva Linnavalitsuse 17.03.2004 määruse nr 205 rikkumisega

· Mitte alati arvestatakse viiviseid ebaõigeaeglaselt majandustegevusest ja vara müügist saadud tulude eest

· Materiaalne vastutus vara säilimise eest ei oli korralikult vormistatud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti poolt.

Antud aktis nimetatud rikkumiste parandamiseks teeb Narva Linnavalitsuse Rahandusamet ettepanekud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametile:

1. Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti raamatupidamisarvestust pidada rangelt vastavuses seadusandluse nõuetega.

2. Viivitamatult hakata pidama arvestust tehingu tekkimise printsiibil.

3. Töötajate töötasu väljamaksmise teostada rangelt vastavuses normatiivaktidega.

4. Koosseisuväliste töötajate arv kooskõlastada juhtiva abilinnapeaga.

5. Informatsioon vastuvõetud meetmete kohta esitada Narva Linnavalitsuse Rahandusametile hiljemalt 30.08.2009.

Valentina Besekerskas

Narva Linnavalitsuse Rahandusameti

revisjoniosakonna juhataja

Akt on edastatud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti üldosakonna juhatajale, direktori  ülesannates Riho Sillarile
„       ” juulil 2009.a.  ________________________
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