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                             20.12.2005.a. 

Vastavalt Narva Linnavalitsuse Rahandusameti (edaspidi Rahandusamet) 2005.a. 3.-4. kvartali tööplaanile revisjoniosakonna juhataja Valentina Bešekerskas, vanemrevidendid Irina Osis ja Tatjana Gontšarova kontrollisid Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna (edaspidi Kultuuriosakond) 2004.a. finants-majandusliku tegevuse üksikuid aspekte alljärgnevates küsimustes:

1. Üldmajanduslikeks kuludeks eraldatud eelarve vahendite kasutamine.

2. Koosseisud, töötasu, hüvitused.

3. Varade arvestus.

4. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise kord ning nende täielik ja õigeaegne kandmine kohalikku eelarvesse.

5. Sihtotstarbeline finantseerimine.

6. Raamatupidamise arvestuse seisukord.

Kultuuriosakond on kantud riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste Riiklikku registrisse numbriga 75024260. Registreerimistunnistuse alusel Kultuuriosakond on linnaasutus, mille põhikiri on kinnitatud Narva Linnavolikogu korraldusega N 29/35 27.05.2004.a.

Kontrollitaval ajavahemikul Kultuuriosakonna juhataja oli Viktoria Lutus ja pearaamatupidaja oli Ljudmila Moisejeva.

1. Üldmajanduslikeks kuludeks eraldatud eelarve vahendite kasutamine.

Pearaamatu mõned kulukontod/saldod seisuga 31.12.2004.a. ei ühti Kultuuriosakonna poolt Rahandusministeeriumile esitatud saldoandmike summadega ja selle tulemusel need andmed erinevad ka Rahandusministeeriumi koduleheküljel esitatud Kultuuriosakonna 2004.a. pika tulemiaruande lisa andmetest.

Tabel № 1

kroonides

	Konto kood
	Konto nimetus
	Konto saldo seisuga 31.12.04.a. Kultuuriosakond (programm) kroonides
	Konto saldo seisuga 31.12.04.a. Haridusteenistus (programm) kroonides


	Kokku kontode saldo seisuga 31.12.04.a. kroonides

                                 
	Rahandusministeeriumile esitatud saldoandmiku andmed seisuga 31.12.04.a. kroonides
	Erinevus raamatupidamise programmi arvestuse ja Rahandusministeeriumile esitatud andmete vahel, kroonides.



	550010
	Majandamiskulud (sideteenused)
	186686,16
	621511,88
	808198,04
	807220,46
	977,58

	550099
	Majandamiskulud (muud admini-streerimiskulud)
	87987,59
	18024,8
	106012,39
	106332,39
	-320,0

	551104
	Kinnistute,hoone-te ja ruumide majandamiskulud(korrashoiuteenu-sed)
	19538,85
	381398,12
	400936,97
	400966,38
	-29,41

	551106
	Kinnistute,hoone-te ja ruumide majandamiskulud (remont,restau-reerimine, lammutamine)
	501301,27
	6603433,38
	7104734,65
	7104634,65
	100,0

	551480
	Info- ja kom-munikatsiooniteh-noloogilise riist- ja tarkvara
	26429,01
	126536,66
	152965,67
	151948,72
	1016,95

	552300
	Teavikud ja kunstiesemed
	2036305,68
	         -
	2036305,68
	2033686,68
	2619,0

	552520
	Kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja sisus-tamise  (ürituste ja näituste kor-raldamise kulud)
	1631918,21
	87327,94
	1719246,15
	1719302,15
	-56,0


2004.a. ei olnud alati õigesti kasutatud kontoplaan tegevuskulude lõikes.

Näiteks, 2004.a. pearaamatus on kontode 550311,550312,550313,550314,550319 üldsummaks märgitud 10625,13 krooni. Kontogrupi 5503 allkontol 55031 peavad olema ära toodud ainult pikaajalised (rohkem kui 1 a.) lähetuskulud (Välisteenistuse seadus, Vabariigi Valitsuse 25.01.1996.a. määrus № 29 ja 26.02.1997.a. määrus № 47). Nimetatud lähetustes Kultuuriosakonna töötajad 2004.a. ei viibinud.

Kontode 551316 ja 551317 (Õhutranspordivahendite remont, teenindus ja kindlustamine) üldsaldo on 4405.42 krooni. Õhutranspordivahendeid Kultuuriosakonna bilansis 2004.a. arvel ei olnud.

Narva Kunstikooli kinnisvara majanduskulud 1738.85 krooni suuruses summas olid kantud kontole 551125 – Kinnisvara investeeringute haldamiskulud (valveteenused) ja kontole 551220 – Rajatiste majandamiskulud (vesi ja kanalisatsioon). Tegelikult oleks pidanud kasutama kontosid 551102, 551105.

Alates 2004.a. oktoobrist kasutati üleantavate remondikulude vormistamiseks kontot 554900 (üleantav kulu ja tulude üleandmiskulu). Rahandusministeerium ei soovita konto 554900 kasutamist alates 2004.a. 3. kvartalist. Üleantavate kulude kajastamiseks on kontoplaani lisatud uus kontogrupp 55113.

Esines juhtumeid kus ei kasutatud õigesti eelarve klassifikaatorit. Näiteks, prügi väljaveo kulu 515,52 krooni (AS Heakorrastus arve № 4183 28.01.04.a.) klassifitseeriti artiklite 5500 – Halduskulud. Tegelikult oleks pidanud need kulud kandma kontorühm 5511 – Kinnisvara, hoonete ja ruumide majandamiskulud (Lisa 1).

Kontoplaani ja eelarve klassifikaatori vale kasutamine moonutab eelarve vahendite sihtotstarbelise kasutamise ja seadusandluses sätestatud aruandluse.

Vastavalt Raamatupidamise seaduse 2. paragrahvi 2. osale (RTI 2002, 102; 600; 2003, 88, 588; 2004, 90, 616) on raamatupidamiskohustuslasteks kohaliku omavalitsuse allüksused, antud juhul linnaasutus. Riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste Riiklikku registrisse kantud isik on Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakond. Vastavalt Raamatupidamise seadusele peavad algdokumendid kajastuma selle isiku raamatupidamise arvestuses, keda vastavalt algdokumentidele loetakse tehingupooleks.

Kontrollitaval ajavahemikul maksti regulaarselt Kultuuriosakonna arveldusarvelt arveid, millel olid maksjatena märgitud koolid, gümnaasiumid, raamatukogud, lasteaiad. Tasuti ka arveid, kus Narva Linnavalitsuse Kutuuriosakonna asemel oli kirjutatud Narva Linna Haridusosakond (Lisa 2).

Narva Muusikakooli õpetaja Valeri Stepanov lähetati 2004.a. 24. aprillil Maardu linna. Sõiduks Maardusse ja tagasi kasutas V. Stepanov oma isiklikku sõiduautot. Vastavalt 23.04.2004.a. käskkirjale № 6-3/60 hüvitati esitatud kuludokumentide hulgas ka 495,00 krooni, milleks oli isikliku transpordi kasutamisel tekkinud kütusekulu. Kulu kinnituseks olid avansiaruandele lisatud bensiiniarved summas 495,00 krooni, s.h. käibemaks – 75,51 krooni. Raamatupidamise arvestuses jaotati kulud alljärgnevalt: 419,49 krooni arvele 551308 (Transpordivahendite rent) ja 75,51 krooni arvele 601000 (Käibemaks). 2004. aasta jooksul korduvalt vormistati ametisõitudeks kasutatud isikliku transpordi kulud samataolisel moel. Vabariigi valitsuse 2002.a. 20. detsembri määrusega N 426 on kinnitatud ameti- ja töölähestusteks kasutatava isikliku transpordi kulude hüvitamise kord, mis üldtähenduses ei näe ette kulude kompenseerimist nende liikide lõikes. Vastavalt nimetatud määrusele ei nõuta konkreetset kulu tõestava algdokumendi lisamist aruandele. Samuti ei võeta arvesse töötaja poolt tasutud käibemaksu bensiini (või muude kaupade ja teenuste) soetamisel. Hüvituse summa võib olla võrdne kütuse maksumusega, kuid ei pea seda kindlasti olema.

2. Koosseisud, töötasu, hüvitused

Struktuur ja kooseisud

Kuni 01.08.2004.a. Kultuuriosakonna struktuuri ja teenistujate koosseisu kinnitas Narva Linnavolikogu oma 19.06.2003.a. otsusega N91/18. Osakonnas töötas 14 koosseisulist töötajat. Seoses sellega, et alates 01.08.2004.a. liitus Kultuuriosakonnaga Narva Linnavalitsuse Haridusosakond (Narva Linnavolikogu 27.05.04.a. määrus N29/35) muutus ka osakonna struktuur ja koosseis. Koosseisuliste töökohtade arv suurenes 53-ni, sellest 36 kohta täidetakse töölepingute alusel.

Allasutuste, mille raamatupidamise arvestust teostab Kultuuriosakond, koosseisud kinnitab osakonna juhataja Viktoria Lutus.

Kulud töötasudeks

Töötasu makstakse töötajatele vastavalt koosseisudele ja töötasu astmetele. Töötasu arvestamise aluseks on tööaja arvestamise tabelid.

Kultuuriasutuste töötajate tegelik töötasu oli 2004.a. 14380393,99 krooni, sealhulgas:

Halduse osakond
1634316,33

Narva Koorikool
2074819,47

Narva Kunstikool
851260,95

Narva Muusikakool
4378351,70

Kreenholmi Muusikakool
1449301,77

Narva Keskraamatukogu
2810097,15

Narva Kreenholmi raamatukogu
533413,35

Narva Linna Sümfooniaorkester
594397,47

Kultuuriüritused
50933,80
Spordiüritused
3502,00
Töötasu liikide lõikes vt.lisa 3.

Haridusasutuste töötajate tegelik töötasu oli 2004.a. 83878123,18 krooni, sealhulgas:

Saldo (haridusosakonna kulud)
48409592,40
Hariduse haldus
2029638,17
Noortekeskus
243523,66
Lasteaiad
20110701,43
Põhikoolid
1964344,86
Gümnaasiumid
9712968,09
Taiskasvanute gümnaasiumid
607798,38
Päplimäe kool
799556,19
Töötasu liikide lõikes vt.lisa 4.

Kontrollimisel tuvastati, et esines juhtumeid mil töötasu kulude kajastamisel eksiti kontoplaani kontode kasutamisega. Näiteks, selle asemel, et kanda vanemametnike J.Linde ja O.Bortsova puhkusetasu kontole 500144 „Vanemametnike puhkusetasud” kanti see kontole 500104 „Kõrgametnike puhkusetasud” (kanded N 31486 ja 31583, vt. lisad 5 ja 6). Koorikooli pedagoogi A.Bužina puhkusetasu ei kajastatud kontol 500244 „Kõrgspetsialistide puhkusetasud”, vaid kajastati kontol 500145 „Toetused vanemametnikele” (kanne N32959, vt. lisa 7) . Juhataja asetäitja D.Vergunile arvestatud toetus kanti kontole 500143 „Preemiad ja tulemustasud vanemametnikele”. Tegelikult oleks pidanud see kajastuma kontol 500105 „Toetused kõrgametnikele” (kanne N33785, vt. lisa 8).

Vastavalt Riikliku raamatupidamise arvestuse korraldamise üldeeskirja 31. paragrahvi osale 3 (RT I 2003,130,2103; 2004,10,1685; 2005,26,366) kajastuvad tööjõu kulutustest kinnipeetavad maksud kohustustena kontogrupis 2030 selles ajavahemikus, millal tekkis maksukohustus (teostati väljamakseid).

Kontrollitaval ajavahemikul maksti töötasu nii Kultuuriosakonnas, kui ka selle allasutustes kuul, mil tehti palgaarvestust. Seepärast oleks pidanud tööjõu kulutustest kinnipeetavate maksude arvestamisel kasutama kontogrupi 2030 kontosid, aga mitte grupi 202 kontosid.

Vastavalt Riikliku raamatupidamise arvestuse korraldamise üldeeskirja 31. paragrahvi osale 5 jaotatakse tegelikud puhkusetasud ja nendelt arvestatud maksukulu nende kuude lõikes millede eest nad on arvestatud. Puhkusetasude väljamaksmisel tulevaste perioodide eest kasutatakse ettemaksete kontosid 103930, 103931 ja 103932.

Kultuuriosakonnas 2004.a. seda üldeeskirja sätet ei täidetud. Kõiki arvestatud puhkusetasusid ei jagatud kuude lõikes, vaid neid kajastati ühtse summana töötasude kulukontodel (kontogrupp 500) puhkusetasu väljamaksmise kuul.

Näiteks, võimaldati Kultuuriosakonna juhataja asetäitja D.Vergunile korraline puhkus 30 päeva ulatuses ajavahemikul 13.09.2004.a kuni 12.10.2004.a.(Kultuuriosakonna juhataja V.Lutuse käskkiri N4-17/44 10.09.2004a.). Puhkusetasu kajastati kontol 500104 „Kõrgametnike puhkusetasud” ühtse summana septembrikuul (ei jagatud nende kuude lõikes, mille eest puhkusetasu arvestati – kanne N39958) – vt. lisa N9 Lisaks eelpool toodule avastati ka juhtumeid, kus puhkusetasud kanti kuludesse nende arvestamise momendil. Käskkirjaga N4-17/43 30.08.2004.a. võimaldati korraline puhkus 10 päeva (07.09.2004.a – 16.09.2004.a.) Narva Kreenholmi gümnaasiumi direktor J.Torokvei’le. Kulud kajastati ühtse summana kontol 500214 „Juhtivtöötajate puhkusetasud” augustikuul, s.o. ajal, mil arvestati puhkusetasu (kanne N35741)- vt. lisa N10. Puhkusetasu maksti välja septembrikuul.

Narva Linnavalitsuse 17.03.2004.a. määruse N205 p.3 lubab juhil maksta töötajatele täiendavate kohustuste täitmise eest lisatasu.

Lisatasu maksmise tingimused peavad olema määratletud juhi poolt allkirjastatud käskkirjas ja tasu suurus ei tohi olla suurem kui 50% töötajale kinnitatud töötasu määrast.

Lasteaia „Kuuseke”(N14) juhataja kohusetäitja S.Vinogradova käskkirja N1 07.07.2004.a. alusel maksti S.Volkovale juulikuul lisaülesannete täitmise eest 1940 krooni, mis on rohkem kui 50% tema kinnitatud palgamäärast .

Preemiad ja toetused

2004.a. maksti Kultuuriosakonna ja tema allasutuste töötajatele preemiaid ja toetusi motiveeritud  käskkirjade alusel: resultatiivse töö eest, pühade ja juubelitähtpäevade puhul ning puhkusetoetusteks.

Kokku maksti kultuuriasutustele preemiaid ja toetusi 2004.a. 1269318,0 krooni, sellest:

Halduse osakond
322840,00

Narva Koorikool
144142,00

Narva Kunstikool
50585,00

Narva Muusikakool
305555,00

Kreenholmi Muusikakool
155879,00

Narva Keskraamatukogu
216377,00

Narva Kreenholmi raamatukogu
42730,00

Narva Linna Sümfooniaorkester
11310,00

Üldlaulupeo
19900,00

Haridusosakonnale ja tema allasutustele maksti 2004.a. preemiaid ja toetusi 3499306,0krooni, sellest:

Saldo (haridusosakonna kulud)
1034180,00

Hariduse haldus
220935,00
Noortekeskus
19645,00
Lasteaiad
1646976,00
Põhikoolid
196560,00

Gümnaasiumid
267560,00
Taiskasvanute gümnaasiumid
42650,00
Päplimäe kool
70800,00.

Käskkirjas märgitud väljamakse liik (preemia või toetus) ei vasta alati tema kajastamisele kontoplaani kontodel.

Näiteks lubati osakonna juhataja V.Lutuse 16.12.2004.a. käskkirjaga N4-8/219 Narva Kreehnolmi Muusikakooli direktor V.Alijevale maksta ühekordset toetust seoses Jõulupühadega. Raamatupidamises kajastub see summa kontol 500213 „Preemiad ja  tulemustasud”.
Analoogselt maksti ühekordset toetust seoses Jõulupühadega ka Narva Kunstikooli direktor G.Kurlenkovile (Kultuuriosakonna juhataja  16.12.2004.a. käskkiri N 4-8/218). Summa kajastati preemiana kontol 500213.

Kunstikooli direktori 17.12.2004.a. käskkirja N5-3/45 alusel maksti kooli töötajatele jõulutoetust. Raamatupidamises kajastuvad need summad kontodel 500243 ja 500253.

Taolisi rikkumisi avastati ka teises Kultuuriosakonna allasutustes (Narva Koorikool, Narva Muusikakool, Narva Keskraamatukogu, Narva Kreenholmi Raamatukogu).

3. Varade arvestus

Varade kontrollimisel tuvastati:

· Põhivara arvestust tarkvara 2004.a.  andmebaasis ei peetud.

· On olemas kaks varianti inventeerimisandmikke seisuga 30.11.2004.a. alljärgnevate asutuste osas: Narva Joala Kool (konto 155100 “hoone” summas 425883,05 krooni), Narva Peetri Kool (konto 155100 “hoone” summas 2461046,07 krooni), Narva Juhkentali Kool (konto 155100 “hoone” summas 221093,71 krooni), Narva Koolieelne Lasteasutus Ojake (konto 155100 “hoone” summas 169999,05 krooni), Narva Koolieelne Lasteasutus Cipollino (konto 155100 “hoone” summas 125288,05 krooni), Narva Koolieelne Lasteasutus Pingviin (konto 155100 “hoone” summas 10712,05 krooni) Narva Koolieelne Lasteasutus Sipsik (konto 155100 “hoone” summas 366390,05 krooni), Narva Koolieelne Lasteasutus Tareke (konto 155100 “hoone” summas 201305,27 krooni), Narva Koolieelne Lasteasutus Kuldkalake (konto 155100 “hoone” summas 10712,05 krooni), Narva Koolieelne Lasteasutus Punamütsike (konto 155100 “hoone” summas 311983,22 krooni), Narva Koolieelne Lasteasutus Kuuseke (konto 155100 “hoone” summas 10712,05 krooni), Narva Koolieelne Lasteasutus Muinasjutt (konto 155100 “hoone” summas 103759,05 krooni), Narva Koolieelne Lasteasutus Karikakar (konto 155100 “hoone” summas 230118,83 krooni). Andmikute esimene variant ei vasta Pearaamatu andmetele. Inventeerimismaterjalide 1. variandi koostamisel on arvestatud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti vara üleandmis-vastuvõtu aktiga, mis koostati 20.10.2004.a. 2. variant on koostatud andmetest, mis sisaldavad Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti poolt tehtud muudatusi vara üleandmis-vastuvõtu aktis. Andmed muudatuste kohta edastati Kultuuriosakonnale juba 2004.a. aastaaruande koostamise lõpuperioodil, s.o. 25.04.2005.a. Nimetatud muudatuste alusel koostati inventeerimisandmike 2. variant, mis vastab Pearaamatu andmetele, kuid sellel variandil puuduvad inventeerimiskomisjoni liikmete allkirjad, sest selleks ajaks oli komisjon oma töö lõpetanud.

·  Varade ja kulude üleandmist Kultuuriosakonna iseseisvat raamatupidamist omavatele allasutustele teostas Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusamet Kultuuriosakonna kaudu. Selline praktika suurendab kunstlikult Kultuuriosakonna raamatupidamise töömahtu, pikendab varade üleandmise tähtpäevi, nullib sissetuleva käibemaksu arvestuse võimaluse vastuvõtval asutusel, muudab keerukamaks elimineerimisprotseduuri ning kokkuvõttes on täielikult mittevajalik tegevus.

· Kuna Linnavara -ja Majandusamet on võtnud hankijatelt vastu arveid, millel ei ole saaja poolt märgitud vastava asutuse teenuseid ning andnud need üle Kultuuriosakonnale varade ja kuludena, siis ei saa asutused, mis on käibemaksu maksukohustuslased (nt. Narva Paemurru Spordikool) arvestada sissetulevat käibemaksu.

· Materiaalse põhivarana on arvel maa, mis ei ole Kinnistusraamatus registreeritud. Selline olukord ei võimalda registreerida ehitisi ja rajatisi, mis asuvad nimetatud maal, Kinnistusraamatus kinnisvarana ning vastavalt eelpool toodule ei saa neid ka võõrandada. Kinnistusraamatus ei ole registreeritud alljärgnevad maaeraldised:

	Asutus
	Nimetus
	Summa

	Kreenholmi Muusikakool
	maa Joala 3a pindala 4264m2
	21 300,00 

	Narva Kunstikool
	maa (Turu 1,pindala 5122m2)
	25 600,00 

	Narva Muusikakool
	maa (Karja  3, pindala 5335m2)
	32000,00

	Narva Keskraamatukogu
	maa (Malmi 8, pindala 2894m2)
	20300,00

	Narva Noortekeskus
	maa (Vestervalli tn 9 ,pindala 4417m2)
	30 900,00 

	Lasteasutuse Pääsuke
	maa (Pimeaia tn 1,pindala 12192m2)
	73 200,00 

	Lasteasutuse Tuluke
	maa (Kangelaste pr 16a,pindala 9899m2)
	59 400,00 

	Lasteasutuse Karikakar
	maa (Puškini tn 5a,pindala 3399m2)
	23 800,00 

	Lasteasutuse Potsataja
	maa (Tallinna mnt 50 ,pindala 8962m2)
	53 800,00 

	Lasteasutuse Kaseke
	maa (Energia tn 4a,pindala 4342m2)
	30 400,00 

	Lasteasutuse Kuuseke
	maa (Uusküla 18a,pindala 4272m2)
	21 400,00 

	Lasteasutuse Väikevend
	maa (Mõisa tn 1,pindala 10796m2)
	64 800,00 

	Lasteasutuse Punamütsike
	maa (Kreenholmi  tn 8a,pindala 10449m2)
	62 700,00 

	Lasteasutuse Päikene
	maa (Hariduse tn 11,pindala 10539m2)
	73 800,00 

	Lasteasutuse Kakuke
	maa (Hariduse tn 30,pindala 13628m2)
	81 800,00 

	Lasteasutuse Maasikas
	maa (Energia tn 4b,pindala 3924m2)
	27 500,00 

	Lasteasutuse Kuldkalake
	maa (Mõisa tn 6,pindala 11699m2)
	70 200,00 

	Lasteasutuse Sipsik
	maa (26 juuli 13a,pindala 10200m2)
	51 000,00 

	Lasteasutuse Sädemeke
	maa (Pähklimäe tn 5,pindala 9631m2)
	57 800,00 

	Lasteasutuse Kirsike
	maa (Tiimani  tn 11,pindala 9845m2)
	59 100,00 

	Lasteasutuse Vikerkaar
	maa (Kangelaste pr 21,pindala 7646m2)
	45 900,00 

	Lasteasutuse Pingviin
	maa (Mõisa tn 1a,pindala 11520m2)
	69 100,00 

	Lasteasutuse Cipollino
	maa (Daumani tn 11,pindala 10116m2)
	60 700,00 

	Lasteasutuse Marjake
	maa (Viru tn 4 ,pindala 6482m2)
	38 900,00 

	Lasteasutuse Ojake
	maa (Tuleviku   tn 7,pindala 3361m2)
	23 500,00 

	Täiskasvanute kool
	maa (Puškini tn 23a,pindala 7861m2)
	55 000,00 

	Narva Eesti Gümnaasium
	maa (Kraavi  tn 1,pindala 5726m2)
	34 400,00 

	Kreenholmi Gümnaasium
	maa (Gerassimova tn 2,pindala 24556m2)
	122 800,00 

	Narva Juhkentali Kool
	maa (Raudsilla tn 1,pindala 12950m2)
	90 700,00 

	Narva Linnavalitsuse Kultuuri-
osakond (Haldus Haridus)
	maa (Kerese  tn 20,22,pindala 33709m2)
	202 300,00 


4. Varadelt ja majandustegevusest saadud tulude moodustamise kord ning nende täielik ja õigeaegne kandmine kohalikku eelarvesse

Varadelt saadud tulude laekumist kontrolliti alljärgnevates asutustes:

· Narva Keskraamatukogu (ruumide rent),

· Narva Kreenholmi Muusikakool (ruumide rent, muusikariistade remont).

Valikulise kontrolliga tuvastati, et mõningatel juhtudel peetakse tulude arvestust kassapõhiselt, näiteks muusikariistade rent (Lisa 11). Kassapõhine raamatupidamise arvestus on vastuolus Raamatupidamise seaduse (RT I 2002, 102, 600; 2003, 88, 588; 2004, 90, 616) paragrahv 5 3. ja 4. osas sätestatud nõudmistega.

Vastavalt Narva Linnavolikogu 16.02.1994.a. määrusega N4/8 kinnitatud Maa munitsipaalomandisse andmise juhendi punktidele 7-9 peab munitsipaalvara rendileping sisaldama alljärgnevaid andmeid: renditasu suurus, selle maksmise kord ja tähtajad, aga ka tasu suuruse muutumine seoses inflatsiooniga. Lisaks peavad kõik munitsipaalvara rendilepingute eelnõud olema kooskõlastatud Linnavara -ja Majandusametiga. Ilma vastava kooskõlastuseta on rendilepingud kehtetud. Narva Keskraamatukogu ja AS ARGO ELECTRONICS vahel 01.09.1998 sõlmitud rendileping ei oma Narva Linnavalitsuse Linnavara Ameti kooskõlastust ning sellega on rikutud eelpool toodud korra punktide 7-9 nõudeid. Samuti puudub lepingus märgitud renditasu maksmise kord ja tähtajad (Lisa 12).

Alates 01.07.2004.a. jõustus Linnavalitsuse 28.04.2004.a. määrus N391, millega kinnitati uus üüritasu arvestuse metoodiline juhend. Uues juhendis tõsteti rendipindade ühe ruutmeetri renditasu 4 kroonile (eelmine tariif oli 3 krooni m2). Vastavalt antud juhendile pidi AS ARGO ELECTRONICS renditud ruumide tasu olema alates 01.07.2004.a. 2200 krooni kuus: 4,00 x 4,00 x 2,50 x 1,10 x 1= 44,0, kus ühe m2 renditasu = T x K1 x K2 x K3 x K4. T = ühe m2 rendipinna maksumus. Rendipinna suurus on 20 m2. Renditasu on vastavalt 44,0 x 50 =2200,00 krooni. Rendilepingu punktis 3.1.2. on sätestatud, et renditasu võib muuta juhul, kui toimuvad muudatused EV seadusandluses, normatiivsetes aktides või siis Linnavalitsuse määruste või korraldustega. AS ARGO ELECTRONICS renditasu ei olnud suurendatud, see jäi endisele tasemele – 1650,00 krooni kuus (rendileping 01.09.1998.a.).

Eelpool toodust järeldub, et 2004.a. 6 kuu eest oleks pidanud renditasu laekuma 13200,00 krooni, tegelikult laekus 9900,00 krooni. Saamata jäänud tulu – 3300,00 krooni.

Vastavalt Narva Linnavolikogu 27.01.1999.a. määrusega N79/39 kinnitatud Linnavara kasutusele andmise korra p.35 on rendileandjal õigus korrigeerida renditasu suurust juhul, kui on muutunud Linnavalitsuse poolt kehtestatud renditasude määrad. Renditasu suuruse muutmisest teatab rendileandja rentnikule kirjalikult mitte hiljem, kui kaks kuud enne uue metoodilise juhendi ellurakendumist. Eelpool toodud nõudmist ei täidetud rendilepingu N1 01.01.2000.a. sõlmimisel (leping Narva Keskraamatukogu ja Tatjana Timohhina vahel). Rentnikku õigeaegselt ei teavitatud renditasu muutmisest (21.09.2004.a. – lisa rendilepingule N1 01.01.2000a.) ning vastavalt sellele hakkas renditasu laekuma täies ulatuses alles alates 01.09.2004.a., mitte alates 01.07.2004.a. nagu see oli ette nähtud eelpool toodud juhendis.

Vastavalt Linnavara kasutusele andmise korra p.53 peab rentnik tasuma renditasu hiljemalt jooksva kuu viimasel päeval. Kui rentnik seda ei tee on ta kohustatud maksma viivist 0,1% tasumata rendisummast iga viivitatud kalendripäeva eest.

Kultuuriosakonna poolt p.53 ei olnud täidetud. Arved kirjutati välja ilma viivisetasuta, tihti hilinemisega (ühest kuni nelja kuuni) vt.lisa 13.

Näiteks OLEG UVAROV FIE tasub 16.02.2004.a. arve, mis esitati talle 2003.a. Viivisetasu arvel puudub. Rendilepingus FIEga Tatjana Timohhina puudub aga üldse säte selle kohta, et mitteõigeaegselt tasutud rendirahale arvestatakse viivis. Seega on rikutud  Linnavara kasutusele andmise korra p.53 nõudmisi.

Valikuliselt kontrolliti majandustegevusest 2004.a. saadud tulude arvestamist, laekumist ja ülekandmist kohalikku eelarvesse:

· lastemuusikakoolide ja kunstikooli tulud,

· raamatukogude tasulistelt teenustelt saadud tulud (viivised, tasu kaotatud lugejakaardi eest, mahakirjutatud raamatute müük, paljundusteenused),

· tasulistelt üritustelt saadud tulud,

· muud tulud.

Valikulise kontrolliga tuvastati, et tihti tulusid on arvestatud kassapõhiselt, näit. raamatukogude teenused, kontserdid, tööraamatute müük (Lisa 14).

Esineb juhtumeid, kus muusika-, koori- ja kunstikooli arveid tasuvad kolmandad  isikud. Nii näiteks maksis 22.02.2004.a. Anna Grigorjeva , Sofja Buronovõh, Jelena ja Artur Zaika ning 28.03.2004.a. Jelena Jljina õppemaksu 1360 krooni suuruses summas Eesti Lasterikaste Perede Liit MTÜ (Lisad 15 ja 16). Taolistel juhtudel kasutati raamatupidamiskirjendite tegemisel mitmeid erinevaid meetodeid (mis ei olnud kooskõlas seadusandlusega):

· Kultuuriosakond korrigeerib 31.04.2004a. (panga väljavõtte alusel) sissekannet ning kannab 1360.00 krooni füüsiliste isikute kontolt üle Eesti Lasterikaste Perede Liidu MTÜ kontole (Lisa 17). Leiame, et see on vale, sest tehingupartner on konkreetne füüsiline isik, leping Eesti Lasterikaste Perede Liidu MTÜ-ga puudub; 

· Analoogselt eelpool tooduga laekub 15.05.2004.a. ja 22.12.2004.a. Eesti Lasterikaste Perede Liidu  MTÜ-lt õppetasu summas 1820,00 krooni. Raamatupidamiskandeid tehti alljärgnevalt: D100100”Pank” K103000”Nõuded ostjatele”(v.a. põhivara). Kande D103000 ”Nõuded ostjatele” K 322150 “Lastemuusika-ja kunstikoolide tulud” puudub, mis näitab, et tulusid ei ole arvestatud ning neid ei kantud üle eelarvesse. Tulemuseks on, et käibeandmikus seisuga 31.12.2004.a. tekkis eesti Lasterikaste Perede Liidu MTÜ-l enammakse 1820.00 krooni (Lisa 18).

· ES AS-lt laekunud õppetasu 13200.00 krooni, Dharma SA laekunud 4500.00 krooni ja Eesti Lasterikaste Perede Liidu MTÜ-lt laekunud 1200.00 krooni kajastati raamatupidamises kassapõhiselt: D100100 “Arveldusarve pangas” K 322150 “Lastemuusika-ja kunstikoolide tulud” (Lisa 19). 

Raamatukogude teenuste eest saadud tulude kontrollimisel tuvastati sularaha käivet. Kultuuriosakonna raamatupidamises kassapidamise arvestus puudub, kontot 100000 “ Kassa” ei kasutata. Narva Keskraamatukogu kõikides osakondades on kasutusel vihikud (Lisa 20), kuhu tehakse järgmisi sissekandeid: kuupäev, isiku nimi, kes teenuse eest maksis, abonendi number, makstava teenuse nimetus, summa ja allkiri. Saadud rahasummad kogunevad teatud ajavahemiku jooksul ning hiljem antakse kogu summa majandusülema kätte. Majandusülem on vastavalt ametijuhendile materiaalselt vastutav isik ning tema põhiülesandeks on majandustegevusest saadava raha kogumine ja arvestus. Majandusülem viib raha kaks korda aastas (juunikuu ja detsembrikuu lõpus) panka Kultuuriosakonna arveldusarvele.

Analoogilisi vihikuid kasutatakse ka Kreenholmi Raamatukogus. Seal annavad osakondade töötajad kogutud summad raamatukogu direktorile, kes omakorda viib need panka Kultuuriosakonna arveldusarvele üks kord aastas (detsembrikuu lõpus).

Taoline majandustegevusest saadud tulude arveldusarvele kandmise perioodilisus on Narva Linnavolikogu 12.02.2004.a. määruse № 6/27 (p.7) nõudmiste eiramine. Vastavalt nimetatud määrusele peavad eelarvelised asutused kandma kõik omatulud linna eelarvesse jooksva kuu 25. kuupäevaks.

Kultuuriosakonnas kanti aruandeaastal saadud tulud arvele järgmisel aastal ning seega loeti neid juba järgmise aasta tuludeks. Vastavalt sellele ei olnud need summad 2004.a. aastaaruandes näidatud kontol 203500 “Ülekanded tekkepõhises arvestusprintsiibis” (kui võlg eelarvele). 2005.a. kanti need summad jooksva aasta tuludesse, mis tõestab veelkord, et tegu on kassapõhise arvestusega.

Tabelis 1 on ära toodud rahaliste vahendite liikumine Narva Keskraamatukogus:
Tabel № 1
	Osakonna nimetus
	Rahaliste vahendite laekumise periood
	Jääk perioodi alguses
	Laekunud summa 
	Raha majandusülemusele üleandmise kuupäev
	Üleantud rahaliste vahendite summa
	Raha Kultuuriosakonna a/a kandmise kuupäev
	Jääk perioodi lõpus

	 Laenutus osakond
	02.06.2004-30.09.2004
	111,40
	1911,90
	05.10.2004
	1922,35
	27.12.2004
	100,95

	
	01.10.2004-17.12.2004
	100,95
	1960,70
	21.12.2004
	1559,15
	27.12.2004
	502,50

	 Lasteosa kond
	01.08.2003-20.11.2004
	1635,40
	1635,40
	10.01.2005
	1635,40
	05.07.2005
	 

	 Kunstiosakond -
	18.03.2003-20.12.2004
	314,50
	314,50
	29.12.2004
	314,50
	05.07.2005
	 

	 Laenutusosakond 7-9 kl)
	05.06.2003-18.12.2003
	836,10
	836,10
	01.04.2004
	836,10
	21.06.2004
	 

	
	19.12.2003-19.03.2004
	264,60
	264,60
	08.09.2004
	264,60
	27.12.2004
	 

	
	20.03.2004-11.02.2005
	869,20
	869,20
	30.06.2005
	869,20
	05.07.2005
	 


Paljundusteenuste eest saadud ja 21.06.2004.a. Kultuuriosakonna arveldusarvele kantud 800 krooni on tegelikult 2003-2004.a. tulu (27.11.2003- 100 krooni, 30.12.2003.a. – 500 krooni ja 14.06.2004.a. – 200 krooni) (Lisa 21).

Narva Keskraamatukogu lasteosakonnas on kaduma läinud üks 2004.a. sissekannetega vihik ja laenutusosakonnas puudub vihik ajavahemiku 01.01.2004- 31.05.2004.a. eest. Enamuses juhtudest on nimed ja arvud kirjutatud vihikusse halvasti loetava käekirjaga, arusaamatuks jääb, millise teenuse eest tasutakse, esineb parandusi, ümberkirjutisi ja pealekleepimisi. Vahel puuduvad maksmise kuupäevad, esineb aritmeetilisi vigu summade liitmisel. Aritmeetiliste vigade olemasolu tõestab, et rahalisi vahendeid ei revideerita, mis omakorda soodustab puudujääkide ja ülejääkide tekkimist ning vastavalt sellele tulude ebaõiget kajastamist (vt. tabel 2)

Tabel 2

	Osakonna nimetus
	Ajavahemik
	Raamatukogu andmed
	Kontrollija andmed
	Vahe

	 Kunstiosakond
	18.03.2003-07.11.2003
	52,50
	57,00
	-4,50

	Tehnikakirjanduse osakond
	22.03.2004-06.04.2004
	158,80
	153,80
	+5,00

	
	14.06.2004-01.07.2004
	106,60
	105,40
	+1,20



	 Lasteosakond
	18.08.2004-31.08.2004
	70,50
	63,30
	+7,20


Nii Narva Keskraamatukogus kui ka Kreenholmi Raamatukogus täidab isik teenuste eest tasumisel kõik andmed ise. Seepärast on emanikul juhtudest nii nimed, kui ka summad rasketi loetavad. Vahel puudub kuupäev, mis ei võimalda tuvastada tulu saamise aega. Vihikute andmed ei võimalda kontrollida majandusülemale antavate summade õigust, sest vihikus puuduvad andmed raha jäägi kohta kassas, selle üleandmise aja ja summa kohta.

Tulude kontrollimisel tuvastati tehingupartnerite koodide ebaõiget kasutamist. Näiteks, RKK MTÜ-le omistati kood 800599 (tegelik 800399 – kanne 27000); Tatjana Timohhina FIE-le tehingupartneri kood 800599 (tegelik 800699 – kanne 21865); EestiLasterikaste Perede Liit MTÜ-le kood 800699 (tegelik 800399, kanne 54806) ja n.e. (Lisa 22). Lisaks esineb veel juhtumeid, kus algdokumentide kannete numbrid ei kattu Päevaraamatu numbritega, samuti on kasutatud ühe ja sama tehingupartneri korral erinevaid nimetusi. Eelpool toodud vigade tulemusel on moonutatud ka kontode saldoandmike andmed (Lisa 23) ning kerkinud esile vajadus nende summeerimiseks (saldo saamiseks aruandlusperioodi lõpus). Tuvastati arvete esitamist ettemakseteks (kanded 26999 ja 26997) (Lisa 24), mille kohta tehti alljärgnevad raamatupidamise kirjendid: D203900 “Toodete ja teenuste ettemaksed” K 322130 “Vaatemänguliste ja kontsertasutuste tasulised teenused”; D100100 “ Pank” K 203900 “Toodete ja teenuste ettemaksed”; D203900 “Toodete ja teenuste ettemaksed” K 323320 “ Mitteeluruumide üür ja rent; D 100100 “ Pank”  K203900 “ Toodete ja teenuste ettemaksed”.

Muud kanded nimetatud tehingute kohta arvestuses puuduvad. Seega teenuse osutamise aeg ei ole fikseeritud.

5. Raamatupidamise seisukord

Raamatupidamise arvestuse kontrollimisel tuvastati rida puudusi:

2004.a. peeti raamatupidamise arvestust „Raamatupidamine 6,0” tarkvara ja ka teiste tarkvarade ning tabelite alusel. Seejuures ei kasutatud tarkvaramooduleid: „põhivara”, „kassa”, „arvete registrid”, „avansiaruannete register”.

Majandustehingute kajastamisel esines Rahandusministri 11.12.2003.a. määruse N105 lisas N1 kinnitatud kontoplaani (RTL 2003, 130, 2103; 2004, 104, 1685; 2005, 26, 366) ebaõige kasutamine, mis on nimetatud määruse paragrahvi 6 , osa 1, punkt 1 jäme rikkumine.

Esines juhtumeid, kus kasutati valesti Rahandusministri 11.12.2003.a. määruse N103 (RTL 2003, 128, 2074; 2004, 14, 194; 76, 1241; 2005, 20, 249; 112, 1723) poolt kinnitatud eelarve klassifikaatorit (kulude osas). Nimetatud dokumendi ebaõige kasutamine on Rahandusministri määruse N103 11.12.2003 paragrahvi 1, punkt 2 sätete rikkumine.

Puudused kontoplaani ja eelarve klassifikaatori kasutamises soodustavad eelarve vahendite mittesihipärast kasutamist, aga ka seadusandluses ettenähtud aruandlusandmete moonutamist.

Kontrollimisel tuvastati ka partnerite koodide  ebaõiget kasutamist (kinnitatud Rahandusministri 11.12.2003.a. määruse N105 lisas N2), aga ka vigu tegeliku tehingupartneri määratlemisel. Nimetatud rikkumiste korral ei täidetud eelpool toodud määruse paragrahvi 6, osa 1, punkti 2 sätteid.

Esines juhtumeid, kus kannete numbrid algdokumendil ei vastanud kannete numbritele Päevaraamatus.

Vastavalt Raamatupidamise seaduse 2.paragrahvi osale 2 (RT I 2002, 102, 600; 2003, 88, 588; 2004, 90, 616) loetakse raamatupidamiskohustuslikeks kohaliku omavalitsuse allasutusi, antud juhul linnaasutusi. Riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste Riiklikku registrisse kantud isik on Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakond. Vastavalt Raamatupidamise seadusele peavad algdokumendid kajastuma selle isiku raamatupidamise dokumentides, kes algdokumentide alusel on üks tehingu osapooltest. Kultuuriosakonna raamatupidamise arvestuses kajastatakse dokumente, kus Kultuuriosakond ei ole tehingu osapooleks, vaid osapoolteks on Kultuuriosakonna allasutused. Vastavalt Raamatupidamise seadusele tuleb algdokumentides näidata maksjana Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonda ja teenuste saajana Kultuuriosakonna allasutusi. Lisaks eelpool toodule võimaldab taoline algdokumentide vormistamine arvestada ka sissetulevat käibemaksu nendel asutustel, kes on käibemaksukohustuslased. Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusameti poolt tehtud vea tõttu algdokumentide vormistamisel ei saanud Narva Paemurru Spordikool arvestada 2004.a. sissetulevat käibemaksu objektile Jäähall.

Majandustegevusest saadava tulu arvestamisel esines juhtumeid, kus tulude arvestust peeti kassapõhiselt  (Raamatupidamise seaduse paragrahv 5, osa 3 sätete eiramine). Nimetatud puudusele on rea aastate jooksul tähelepanu juhtinud ka audiitor, kes kontrollis raamatupidamise arvestust ja aastaaruannete koostamist, kuid nimetatud nõudmine on seni ajani täitmata.

Majandustegevusest saadud tulu kontrollimisel selgus, et puudub kassapidamise arvestus. Kassa sularaha jääk puudub nii aastaaruandes, kui ka kvartaalsetes saldoandmikes. Lisaks selle ei kasutata kassakontot ka Päeva-ja Pearaamatus.

Majandustegevusest saadud tulu kontrollimisel selgus, et tihti ei arvestatud intresse õigeaegselt maksmata nõudmistelt, kuigi selline märkus on lepingutes märgitud. Esines ka juhtumeid, mil arveid osutatud teenuste eest esitati hilinemisega.

Konrollimise käigus avastati ka ettemaksearvete olemasolu, samuti nende sulgemise ja tegeliku toimumisaja kajastamise puudumist.

Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti süül ei vasta põhivara inventeerimisandmed (soetusmaksumuse osas) Kultuuriosakonna Pearaamatu andmetele. 

Narva Linnavalitsuse Kiltuuriosakonna bilansis on haridusobjektide all olevad maatükid, mis ei ole Kinnistusraamatus registreeritud.

Vastuolus Narva Linnavalitsuse määruse N 205 17.03.2004.a. p.3 esines juhtumeid, kus töötasu ettemaksed ületasid 50% selle määrast.

Kultuuriosakonnas puudub raamatupidamise dokumentide ühtne arhiiv. Iseseisvat raamatupidamist mitteomavate, kuid mõningaid raamatupidamise arvestuse funktsioone täitvate allasutuste tulude arvestamise algdokumendid asuvad nendes asutustes ka peale aruandeperioodi lõppemist. Allasutuste töötajad ei tea, et nimetatud dokumente on vaja säilitada 7 aastat.

Üheks probleemiks on ka aruannete esitamise kuupäevadest kinnipidamine. Viimasel ajal on muutunud aruannete esitamise praktika: esimene aruanne esitatakse õigeaegselt, hiljem lisanduvad sellele rohkearvulised muudatused. See omakorda mõjutab linna aruande esitamise tähtaegadest kinnipidamist.

Narva Linnavalitsuse Rahandusamet teeb Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonnale aktis toodud puuduste kõrvaldamiseks alljärgnevad   e t t e p a n e k u d:

1. Pidada raamatupidamise arvestustust ranges vastavuses Raamatupidamise seaduse (RT I 2002, 102, 600; 2003, 88, 588; 2004, 90,616) ja Rahandusministri 11.12.2003 määruste № 105 (RTL 2003, 130, 2103; 2004, 104, 1685; 2005, 26, 366) ja №103 (RTL 2003, 128, 2074; 2004, 14, 194; 76, 1241; 2005, 20, 249; 112, 1723) sätetega.
2. Kasutada maksimaalselt tarkvara “Raamatupidamine 6,0” võimalusi.

3. Minna viivitamatult üle raamatupidamise arvestuse tekkkepõhisele printsiibile.

4. Kassaarvestus viia koheselt vastavusse seadusandluse sätetega.

5. Varade rendile andmisel pidada rangelt kinni Narva Linnavolikogu määrusega №20/57 kinnitatud Linnavara valdamise eeskirjadest.

6. Rangelt jälgida Narva Linnavalitsuse 17.03.2004. a korralduse nr.205 “Kohaliku omavalitsuse töötajate töötasudest” sätteid.
Valentina Bešekerskas

Rahandusameti revisjoniosakonna juhataja

Lisad:

№1
Lausend Nr.22524 -1 eks 2 lehel;

№2
Saateleht/arve nr 132 13.02.2004. -1 eks 8 lehel;

№3
Kultuuriteenistus - Töötasud - 1 eks 1 lehel;
№4
Haridusteenindus- Töötasud -1 eks 1 lehel;
№5
Lausend Nr.31486 –1 eks 1 lehel;
№6
Lausend Nr.31583 –1 eks 1 lehel;
№7
Lausend Nr.32959 –1 eks 1 lehel;
№8
Lausend Nr.33785 –1 eks 1 lehel;
№9      Lausend Nr.39958 –1 eks 1 lehel;
№10
Lausend Nr.35741 –1 eks 1 lehel;
№11
Paevaraamat 01.01.2004-31.12.2004 – 1 eks 4 lehel;

№12
Leping 01.09.1998.a. – 1 eks 5 lehel;

№13
Arve nr.16 25.04.2004 г. – 1 eks 3 lehel;

№14
Paevaraamat 01.01.2004-31.12.2004.a. – 1 eks 2 lehel;

№15
Konto väljavõte 22.02.2004-22.02.2004 – 1 eks 1 lehel;

№16    Konto väljavõte 28.03.2004-28.03.2004  - 1 eks 1 lehel;

№17    Paevaraamat 01.01.2004-31.12.2004.a. – 1 eks 1 lehel;

№18    Paevaraamat 01.01.2004-31.12.2004.a. – 1 eks 1 lehel;

№19    Paevaraamat 01.01.2004-31.12.2004.a. – 1 eks 2 lehel;

№20    Sularaha arvestuse vihik – 1 eks 1 lehel;

№21    Sularaha üleandmise vihik  – 1 eks 1 lehel;

№22    Paevaraamat 01.01.2004-31.12.2004.a. – 1 eks 1 lehel;

№23    Saldoandmik subkonto lõikes – 1 eks 1 lehel;

№24    Paevaraamat 01.01.2004-31.12.2004.a. – 1 eks 1 lehel.

Akt on Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna V.Lutusele edastatud 22.12.2005.a.
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