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Riigihanke "Narva koolieelse lasteasutuse Pingviin hoonete ning 
territooriumi heakorrastamise rekonstrueerimistood" (119537) 
hanketeate ja hankedokumentide muutmine 

1. Asjaolud ja menetluse kaik 

Narva Linnavalitsuse 29.06.2010 korraldusega nr 837-k otsustati algatada riigihanke "Narva 
koolieelse lasteasutuse Pingviin hoonete ning territooriumi heakorrastamise rekonstrueerimis
tOod" avatud hankemenetlus ning kinnitati juurdelisatud hankedokumendid. Hankemenetluse 
kestel on tekkinud vajadus muuta hanketeadet ja selle aluseks olevaid hankedokumente. 

01.07.2010 avaldati riiklikus riigihangete registris hanketeade riigihankes "Narva koolieelse 
lasteasutuse Pingviin hoonete ning territooriumi heakorrastamise rekonstrueerimistOod" 
(viitenumbriga 119537). Hankemenetluse kaigus poordus hankija poole hankemenetlusest 
huvitatud isik ettepanekuga kohendada pakkujate viimase kolme majandusaasta (2007-2009) 
ehitustOode netokaibe arvutamise metoodikat. Taotluse menetlemisel selgus, et laekunud 
ettepanek on hankijale vastuvoetav. Lisaks eelOeldule on hanketeates ja hankedokumentides 
satestatud tahtaegade ja Hihtpaevade muutmisel arvestatud teistelt riigihankes osalemisest 
huvitatud isikutelt laekunud selgitustaotluste- ja ettepanekutega. 

Vastavalt RHS § 39 19-1e 1 peab hankija kontrollima, kas pakkuja voi taotleja majanduslik ja 
finantsseisund ning tehniline ja kutsealane padevus vastavad hanketeates esitatud 
kvalifitseerimise tingimustele. Kvalifitseerimise tingimused peavad olema piisavad pakkuja voi 
taotleja hankelepingu nouetekohase taitmise voime tOendamiseks ning vastavad ja 
proportsionaalsed hankelepingu esemeks olevate asjade, teenuste voi ehitustOode olemuse, 
koguse ja otstarbega. 

Muudatused HD p-des 2.4.1; 11.6.; 11.10 [vastavalt HT p-des III.2.1) 4.1.; IV.3.4) ja IV.3.8)] 
ning HT p-s IV.3.3) on eeskatt tehnilist laadi. HD p-i 3.1.1. / HT p-i III.2.2) muutmine puudutab 
pakkujate majanduslikule ja finantsseisundile esitatavaid noudmisi. 

(a) HD p-i 2.4.1 jargi ei voi riiklike maksude volgnevuse puudumise kinnituse Wend olla vanem 
kui 5 paeva pakkumuse avamise kuupaevast arvates. Seejuures MKS § 14 19 7 koha-selt 
valjastatakse toendid alles viie tOopaeva jooksul taotluse saamisest arvates. Huvitatud isiku 
poordumisele vastates on hankija joudnud jareldusele, et HD p-s 2.4.1 / HT p-s III.2.1) 4.1. 
satestatud riiklike maksutoendite 5-paevane vanusenoue voib osutuda ebaproportsionaal-seks, 
mistottu riiklike maksutoendite vanuse nouet tuleks muuta 5 paeva asemel 10 paevaseks. 

(b) Hankemenetluse tahtaegadega seotud muudatused puudutavad HT p-i IV.3.3) [HD-de 
taotlemise voi nendele juurdepaasu tahtpaev] + HD p-i 11.6 / HT p-i IV.3.4) [pakkumuste 
esitamise tahtpaev] + HD p-i 11.10. / HT p-i IV.3.8) [pakkumuste avamise tahtpaev]. 

Teiste hanketingimuste muutmisega kaasneb pakkumuste esitamise ja avamise 
tahtpaevade muutmine (RHS § 36 19 4). RHS § 35 19 9 voimaldab hankijal igal a'al enne se i 



pakkumuste esitamise Uihtpaeva pakkumuste voi hankemenetluses osalemise taotluste esitamise 
Uihtaega pikendada ja vajaduse korral sellest tulenevalt muuta ka pakkumuste avamise aega. 
Tulles vastu huvitatud isiku ettepanekule, peab hankija voimalikuks muuta pakkumuste esitamise 
kellaaega senise 09.00 asemel 09.30-ks. 

(c) Sisulised muudatused. Hankija soovib muuta HD p-s 3.1.1. / HT p-s III.2.2) pakkuja 
majanduslikule ja finantsseisundile seatud noudmisi (pakkuja viimase kolme majandusaasta 
ehitustOode netokaibe arvutamise aluseid). Iga-aastase 30 milj kr suuruse ehitustOode neto-kaibe 
aseme1 piisab viimase kolme majandusaasta (2007-2009) summeeritud netokaibest, mis peab 
olema vahemalt 90 milj kr. 

Nimetatud muudatus on vajalik ehitustOode kaubaturul olemasoleva konkurentsi efektiivseks 
arakasutamiseks, S.t potentsiaalsete pakkujate ringi laiendamiseks. Dksnes kaubaturul olemas
oleva konkurentsi efektiivne arakasutamine tagab hankemenetluse lOppeesmargi - avalike 
vahendite siliistliku ja otstarbeka kasutamise - saavutamise. 2009. aasta majanduskriis tabas 
koige rangemalt just kinnisvara- ja ehitussektorit. Lisaks iileiildisele majandussurutisele viis 
ehitussektoris tegutsevate ettevotjate kaibed alIa ka avaliku sektori tellimuste jarsk vahene-mine 
(seda vahemalt osaliselt VLES §-ga 81 KOV-idele kehtestatud laenukeelust pohjustatult). Seega 
on se1ge, et ehitustOovotjate iga-aastaste kaibenumbrite k5ikumise pohjuseks pole tildjuhul mitte 
ettevotjate suutmatus tagada stabiilset majandustegevust, vaid makromajanduslikud mojutegurid. 

Hankija on seisukohal, et 90 milj kr-ne summaame kaibenoue on proportsionaalne ning vastab 
hankelepingu esemele, olles seega hankelepingu nouetekohase Hiitmise suutlikkuse tOendamiseks 
piisav. Asjaolu, et 2009. aastal ei suutnud ehitustOovotja, iihena paljude seast, HD p-s 3.1.1. / HT 
p-s III.2.2) [selle algses redaktsioonis] ette antud miinimumi taita, ei pruugi tahendada, et selline 
pakkuja pole suuteline kaesoleva riigihanke esemeks olevaid ehitustOid nouetekohaselt teostama. 

Lahtudes eeltoodust ning juhindudes RHS 39 19 1 lausest II on relevantne muuta 
kvalifitseerimise tingimusi selliselt, et hankes saaksid osaleda ka need ettevotjad, kelle kaive 
2007-2008 iiletas 30 milj kr, kuid 2009. aastal jai sellele aHa - S.t taotletava 
eesmargi saavutamiseks (hankelepingu nouetekohase taitmise suutlikkuse kontrollimiseks) on 
proportsionaalne kiisida pakkujatelt eelneva kolme majandusaasta ehitustOode summeeritud 
netokaivet, mis peab vastama vahemalt 90 milj kr-le. Lisaks eeltoodule vajaks aramarkimist, et 
HD p-i 3.1.1. / HT p-i III.2.2) muutmine (kvalifitseerimistingimuste leevendamine) ei saa 
rikkuda Uhegi huvitatud isiku seadusega kaitstud subjektiivseid oigusi - iikski esialgse hanketeate 
aluse1 kvalifitseerimise tingimustele vastav pakkuja ei saa jaada tehtud muudatuste tOttu 
kvalifitseerimata. Vastupidi: muudatused armavad voimaluse huvitatud isikutele, kes esialgsete 
tingimuste kohaselt ei kvalifitseeruks, esitada konkurentsivoimeline pakkumus. 

Kuna ehitustOode tellimine toimub Euroopa Struktuurifondidest rahastatava projekti "Lasteaia 
aadressil Moisa lA, Narva, rekonstrueerimine" raames, on tilalnimetatud muudatused eelnevalt 
kooskolastatud meetme rakendusiiksusega (EAS-iga). 

2. Oiguslikud alused 

Vastavalt RHS § 36 19-1e 1 voib hankija muuta hanketeadet voi hankedokumente igal ajal enne 
hanketeates maaratud pakkumuste voi hankemenetluses osalemise taotluste esitamise tahtpaeva. 
Hanketingimuste muutmise tapsem kord on satestatud RHS § 36 19-tes 3-4. 

Narva Linnavalitsuse 08.03.2006.a maaruse ill 298 "Riigihangete labiviimise reglement" § 6 
kohaselt riigihanke pakkumismenetlus algatatakse ning pakkumismenetluse liik ja riigihanke eest 
vastutav isik maaratakse Narva Linnavalitsuse korraldusega. Kuna Narva Linnavalitsus kinnitab 
ka hankedokumendid, tuleb hanketingimuste muutmine otsustada samas menetlus-korras, 
millega hankedokumendid kinnitati. Seega kuulub hanketingimuste muutmisotsustuse tegemine 
Narva Linnavalitsuse padevusse. 



3.	 Otsus 

3.1.	 Kinnitada riigihanke "Narva koolieelse lasteasutuse Pingviin hoonete ning territooriumi 
heakorrastamise rekonstrueerimist05d" (119537) hankedokumendid uues redaktsioonis 
(lisatud). 

3.2.	 Hankemenetlusega seotud toiminguid tegema volitatud isikul korraldada hanketeate 
muutmine, vastavalt hankedokumentide uuele redaktsioonile. 

4.	 Rakendussatted 

4.1.	 Korraldus joustub seadusega satestatud korras. 

4.2.	 Pakkuja, taotleja voi hankemenetluses osalemisest huvitatud isik voib vaidlustada hankija 
tegevuse riigihangete seaduses satestatud korras. 

Tarmo Tammiste 
Linnapea iri Johannes 

Asjaajamisteenistuse juhataja 
linnasekretari Ulesannetes 


