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Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava 2012-2015
algatamine ja lähteülesande kehtestamine
1. Asjaolud ja menetluse käik

Vastavalt Narva Linnavolikogu 27.05.2004.a määrusega nr 29/35 kinnitatud Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna põhimääruse punktidele 2.1 ja 2.17 on osakonna ülesannete hulgas hariduse arendusprogrammi väljatöötamine ja elluviimine ning Narva linna hariduse olukorra analüüsimine ja arengu prognoosimine. Kultuuriosakonnale kohustuseks pandud ülesannete täitmiseks on vaja koostada Narva munitsipaalharidussüsteemi arengudokument, milles kajastatakse hetkeolukord ja millega määratakse kindlaks pikaajalised arengusuunad. 
Dokumendi koostamise aluseks võetakse dokumendi koostamise algatamise ja lähteülesande kinnitamise otsus.
Praegu kehtiv Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava on kinnitatud Narva Linnavolikogu 24.08.2006 määrusega nr 35 ja mitmel korral uuendatud.
2. Õiguslikud alused

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 37 lõike 5 punkti 2 kohaselt võib kehtiva arengukava täpsustamiseks või täiendamiseks koostada täiendavalt valdkonnapõhise arengukava. 
Narva Linnavolikogu 28.09.2006.a määrusega nr 42 kehtestatud „Narva linna arengudokumentide menetlemise korra” § 17 lõike 1 kohaselt linna valdkonnapõhise arengukava koostamise algatamise ja lähteülesande kehtestamise otsustab linnavolikogu. Vastavalt sama määruse § 17 lõikele 2 vastutab Narva valdkonnapõhise arengukava koostamise eest vastava valdkonnaga tegelev ametiasutus.
3. Otsus

3.1 Algatada Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava 2012-2015 koostamine ja kehtestada lähteülesande vastavalt lisale.
3.2 Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonnal korraldada Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava 2012-2015 koostamine lähtudes käesoleva otsuse punktis 3.1 nimetatud lähteülesandest.
3.3 Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonnal korraldada Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava 2012-2015 koostamise käigus avalik arutelu.

4. Rakendussätted

4.1 Otsust on võimalik vaidlustada Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajas 30 päeva jooksul arvates otsuse teatavakstegemisest.
4.2 Otsus jõustub seadusega sätestatud korras.

Mihhail Stalnuhhin

Linnavolikogu esimees
Narva Linnavolikogu ___________

otsuse nr _____ lisa

Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava 2012-2015
lähteülesanne

1. Arengukava eesmärk ja ülesanded. Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava 2012-2015 eesmärgiks on linna haridussüsteemi hetkeseisu analüüsi tulemustest lähtuvalt visiooni 2020, arengukontseptsiooni, –strateegiate ja -suundade kindlaksmääramine, eesmärkide püstitamine ja aastateks 2012-2015 tegevuskava väljatöötamine.
Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava kinnitati 24.augustil 2006.a Narva Linnavolikogu määrusega nr 35, mis jõustus 2006. a 1.septembril. Nimetatud määrusega kinnitatud arengukava sisaldas Narva munitsipaalharidussüsteemi arengustrateegiat 2010.aastani ja Narva munitsipaalharidussüsteemi arendamise tegevuskava aastateks 2006 – 2009. 2006.a kinnitatud arengukava uuendati ja muudeti 2008.aastal Narva Linnavolikogu 17.01.2008 määrusega nr 7, muudetud dokumendi nimetuseks pandi „Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava: Narva munitsipaalharidussüsteemi arenduse tegevuskava aastateks 2006-2011”. Narva Linnavolikogu 26.03.2009.a määrusega nr 12 arengukava taas täiendati ning pikendati arengukava perioodi 2012.aastani. 2010.aastal arengukava tegevuskava taas uuendati, täiendati ja muudeti. 08.04.2010 võttis Narva Linnavolikogu vastu määruse nr 17 „Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava: Narva munitsipaalharidussüsteemi arenduse tegevuskava aastateks 2010-2014”. 

2010.aastal toimusid olulised muutused Eesti haridusmaastikul: 28.01.2010 võttis Vabariigi Valitsus vastu põhikooli riikliku õppekava ja gümnaasiumi riikliku õppekava (nüüdseks on põhikooli riiklik õppekava muudetud Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 määrusega nr 1 ja gümnaasiumi riiklik õppekava on muudetud Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 määrusega nr 2). 09.06.2010 võeti vastu põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. 

Eespool nimetatud dokumentide rakendamine tähendab paljusid uuendusi nii koolidele kui ka koolieelsetele lasteasutustele. Uue arengukava koostamisel tuleb alushariduse valdkonna osas juhinduda Vabariigi Valitsuse 29.05.2008 määrusega  nr 87 vastu võetud koolieelse lasteasutuse riiklikust õppekavast.

2. Arengukavas käsitletav ajavahemik, arengukava kehtivuse tähtaeg. Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukavas 2012-2015 käsitletav ajavahemik on 2012-2015. Arengukava kehtib 2012.aastast ning hõlmab nelja eelseisvat eelarveaastat. Arengukava esitab Narva munitsipaalharidussüsteemi visiooni 2020, arengukontseptsiooni, –strateegiad ja –suunad, püstitab eesmärgid aastani 2015. 

3. Arengukava koostamise põhimõtted; arengukava vastavus riiklikele arengukavadele, Narva arengustrateegiale, Narva linna arengukavale jt Narva arengudokumentidele. Arengukava väljatöötamisel lähtutakse Narva linna arengukavast, kehtivatest õigusaktidest ning haridusvaldkonda reguleerivatest arengukavadest ja strateegiatest, eeskätt üldharidussüsteemi arengukavast 2007-2013, täiskasvanuhariduse arengukavast aastateks 2009-2013, eesti õpetajahariduse strateegiast 2009-2013, Eesti kutseharidussüsteemi arengukavast 2009-2013. 

Arengustrateegiate väljatöötamisel toetutakse haridusvaldkonna olulisimate uuringute tulemustele (OECD õpitulemuslikkuse võrdlusuuring PISA 2009, OECD rahvusvahelise õpetamise ja õppimise uuring TALIS jt) ja haridusvaldkonnale lähedaste alade arengupoliitikatele ja –strateegiatele (Eesti lõimumiskava 2009-2013; keelekümbluse arendamise kava; Euroopa noortevaldkonna uuendatud koostööraamistik 2010-2018 jt)
4. Arengukava ülesehitus; arengukava koostamiseks vajalikud tegevused.  Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava esitab linna haridussüsteemi hetkeseisu analüüsi tulemustest lähtuvalt visiooni 2020, arengukontseptsiooni, –strateegiad ja -suunad, eesmärgid ja tegevuskava aastateks 2012-2015.

Narva üldhariduskoolide osas analüüsitakse aastast 2006 toimunud muutusi Narva üldhariduskoolide võrgus, kirjeldatakse koolide erijooni, kallakuid jms, õpilaste hariduslike erivajadustega arvestamise võimalusi, eritletakse Narva üldhariduskoolide õpilaste arvu aastatel 2006 – 2011 nii kooliti kui kooliastmeti; pööratakse tähelepanu pedagoogide koosseisule (kvalifikatsiooninõuetele vastavus, keeleoskus, vanus). Erilist tähelepanu osutatakse eestikeelsele aineõppele ja võõrkeelte õppimisele. Analüüsitakse gümnaasiumi medaliga lõpetajate arvu aastatel 2006-2010, aineolümpiaadide võitjate arvu. Käsitletakse andmeid Narva koolide lõpetajate edasise käekäigu ja haridustee jätkamise kohta. Üldhariduse peatüki lõpus esitatakse õpilaste arvu prognoos aastani 2015. 
Narva koolieelseid lasteasutusi käsitlevas osas analüüsitakse aastatel 2006-2010 toimunud muutusi lasteasutuste võrgus, kirjeldatakse võrgu hetkeseisu (lasteasutuste erijooned, laste hariduslike erivajaduste arvestamine), eritletakse Narva koolieelsetes lasteasutustes laste arvu, aastatel 2006-2011. Käsitletakse Narva koolieelsete lasteasutuste pedagoogide koosseisu (kvalifikatsiooninõuetele vastavus, keeleoskus, vanus). Tähelepanu osutatakse eesti keele ja võõrkeelte õppele. Alushariduse peatüki lõpus esitatakse laste arvu prognoos ja koolieelsete lasteasutuste kohtade arvu prognoos aastani 2015.

Arengukavas käsitletakse Narva munitsipaalharidussüsteemi arendamise võimalusi, esitatakse Narva munitsipaalharidussüsteemi visioon 2020 ja optimaalne arengumudel, arengulised eesmärgid ja nende saavutamise aluseks olevad peamised strateegilised valikud, määratakse eesmärkide saavutamiseks vajalikud ülesanded ning nende teostamise ajaline järgnevus. 

Tegevuskavas 2012-2015 esitatakse tegevused, mis viivad püstitatud eesmärkide saavutamisele ja ülesannete täitmisele. Arengukava sisaldab andmeid tegevuskava elluviimiseks vajalikest linnaeelarveliste ja linnaeelarveväliste vahendite mahust. Arengukavas esitatakse püstitatud eesmärkide ja ülesannete täitmise edukuse määramise mõõdikud ning võimalikud riskid arengukavas püstitatud eesmärkide saavutamisel, samuti võimalused riskide maandamiseks.
5. Arengukava koostajad; arengukava koostamisse kaasatavad ametiasutused, linnavolikogu liikmed jt. Dokumendi koostajad on Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna haridusteenistuse ametnikud, arengukava väljatöötamise töörühma kuuluvad nii Kultuuriosakonna ametnikud kui Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna allasutuste töötajad. Koostamisel toimub tihe koostöö linnavolikogu komisjonidega (eeskätt hariduskomisjoniga). Avalikust arutelust võtavad osa kõik isikud, kes on huvitatud Narva munitsipaalharidussüsteemi edukast toimimisest ning kel on ettepanekuid munitsipaalharidussüsteemi visiooni, arengukontseptsiooni, –strateegiate ja –suundade, arengukava, eesmärkide ja tegevuskava kohta.
6. Dokumendi koostamise tähtajad. Arengukava lähteülesande koostamine toimub 2011.a jaanuaril-veebruaril. Lähteülesande eelnõu kooskõlastatakse Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ametiga. Koostatud lähteülesanne esitatakse 2011.a märtsis Narva linnavolikogule. Arengukava koostamine algatatakse linnavolikogu määruse alusel ning toimub vastavalt linnavolikogu poolt kehtestatud lähteülesandele kooskõlas Narva Linnavolikogu 28.09.2006.a määrusega nr 42 kehtestatud Narva linna arengudokumentide menetlemise korraga. Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna juhataja käskkirjaga moodustatakse arengukava koostamise töörühm. Ajavahemikul 2011.a märts-2012.a mai toimub töö arengukava ja tegevuskava koostamise kallal. Arengukava tõhusa ja tulemusliku koostamise tulemusena on Narva munitsipaalharidussüsteemi arengudokument, mis sisaldab visiooni 2020, arengukontseptsiooni, –strateegiaid ja -suundi, arengukava, eesmärke ja tegevuskava aastateks 2012-2015. 

Arengukava koostamine algab andmete kogumisest, andmete analüüsimisest, hetkeseisu olukorra kaardistamisest, mida teostavad Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna ametnikud. Olukorra uurimiseks ja täpsemate tulemuste saamiseks viiakse algusjärgul läbi vestlused Narva haridusasutuste juhtidega. Seejärel toimub prognooside andmine ja planeerimine, arengukava  ja tegevuskava väljatöötamine, mida plaanipäraselt teostatakse Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna juhataja käskkirjaga moodustatud töörühma töökoosolekutel ja töökohtumisel. 

2012.a aprillis avalikustatakse Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava eelnõu Narva linna kodulehel, millega avatakse arengukava eelnõu avalik arutelu, samal perioodil toimub arengukava eelnõu tutvustamine Narva haridusasutuste juhtidele. Avaliku arutelu perioodil saadud arvamused, ettepanekud jms protokollitakse, eesmärgiga käsitleda neid töörühma koosolekutel. Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava eelnõu kooskõlastatakse Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ametiga. Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava kehtestatakse linnavolikogu määrusega.
7. Arengukava kooskõlastamise ja avalikustamise kord. Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava 2012-2015 koostamine algatatakse linnavolikogu määruse alusel ning toimub vastavalt linnavolikogu poolt kehtestatud lähteülesandele kooskõlas Narva Linnavolikogu 28.09.2006.a määrusega nr 42 kehtestatud Narva linna arengudokumentide menetlemise korraga. 

Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava lähteülesande eelnõu ja arengukava eelnõu kooskõlastatakse  Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ametiga.  

Arengukava avalikustamine toimub vastavalt Narva Linnavolikogu 28.09.2006.a määrusega nr 42 kehtestatud Narva linna arengudokumentide menetlemise korrale. Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakond avalikustab arengukava eelnõu Narva linna kodulehel ja korraldab avalike arutelude kaudu kõigi huvitatud isikute kaasamise.
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Narva Linnavolikogu otsuse „Narva munitsipaalharidussüsteemi arengukava 2012-2015 algatamine ja lähteülesande kehtestamine“ eelnõu esitamine
Narva Linnavalitsus võtab vastu protokollilise otsuse:

1. Nõustuda esitatud Narva Linnavolikogu otsuse eelnõuga.

2. Volitada Narva Linnavalitsuse Kultuuriosakonna juhataja Viktoria Lutust antud küsimust ette kandma Narva Linnavolikogu istungil.
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