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Sisetehingute solmimine AS-ga Narva Bussiveod 

1. Asjaolud ja menetluse kaik 

Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametil (edaspidi ka LVMA) oli solmitud kaks 
jaatmeveolepingut: 29.05.2007 tavajaatmete araveoleping nr 255 OD-ga Adelan Prugiveod 
(registrikood 10700419) ning 19.06.2004 tOovotuleping nr K0451 AS-ga Heakorrastus 
(registrikood 10229666). Nimetatud lepingute esemeks on olmejaatmete valjavedu LVMA 
bilansis olevatelt objektide1t, milleks on hooned aadressidel Maslovi 3, Maslovi 3a, Joala 22, 
Haigla 6, Linda 4, Peetri plats 3, Raekoja 1, Puskini 33, Karja 6a, Narva. 

Narva Linnavalitsusele saabus AS-It Narva Bussiveod 04.10.2010 jaatmeveo algatamise 
ettepanek nr l-Ia/307 ning 12.01.2011 kiri nr l-Ia/08, milles aktsiaselts informeeris Narva 
Linnavalitsust valmidusest alustada jaatmeveo teenuse osutamist ja kavatsusest pakkuda 
teenuseid hinnatariifiga, mis on vahemalt 5% soodsamad kehtivates lepingutes satestatust. 
04.04.2011 kirjas nr l-Ia/130 esitas AS Narva Bussiveod hinnapakkumise segaolmejaatmete, 
paber- ja kartongjaatmete konteinerite tUhjendamise teenuse osutamiseks, mis on toepoolest 
5% soodsamad kehtivates lepingutes satestatust. 

Narva Linnavolikogu (NLVK) 20.01.2011. a otsuse nr 8 "Aktsiaseltsi Narva Bussiveod 
pohikirja muudatuste kinnitamine" alusel tehti Narva linna valitseva moju all oleva AS-i Narva 
Bussiveod (reg. 10247291) pohikirjas muudatused. Vastavalt pohikirja punktile 1.3 on 
aktsiaseltsi peamiseks tegevusalaks muu hulgas jaatmevedu ning pohikirja punkti 1.4 kohaselt 
pohikirja punktis 1.3 nimetatud tegevusaladega seotud teenuste osutamine ja tOode teostamine 
on peamise1t seotud aktsionariks oleva hankijaga ning toimub tema territoriaalse padevuse 
piires. Samuti vastavalt pohikirja punktile 6.8 iildkoosoleku otsus loetakse vastuvoetuks, kui 
selle poolt on haaletatud uhehaalse1t. 

AS Narva Bussiveod ainuaktsionariks on avalik-oigusliku juriidilise isikuna Narva linn 
(aktsiate kui linnavara valitsejaks on Narva Linna Arenduse ja Okonoomika Amet) ning AS-ile 
NBV on 01.11.201 O.a. valjastatud jaatme1uba nr L.JA/319394 olmejaatmete veoks majandus­
ja kutsetegevusena. Seega, AS-i Narva Bussiveod (NBV) naol on riigihankeoiguse tahenduses 
tegemist majasisese uksusega, st Narva linnal on lubatud oma asutuste kaudu solmida 
nimetatud ettevotjaga riigihankemenetluseta otse1epinguid. Sisetehingutele ei kohaldata 
riigihangete seaduses satestatud menetluskorda (RHS § 14\ 19 1). 

Seejuures tuleb silmas pidada, et vastavalt jaatmeseaduse (JaatS) § 67 19 1 korraldatud 
jaatmeveo teenuse osutaja leidmiseks korraldab kohaliku omavalitsuse uksus iseseisvalt voi 
koostOos teiste kohaliku omavalitsuse uksustega teenuste kontsessiooni lahtuvalt riigihangete 
seaduses satestatust ning JaatS § 1 19 5 kohaselt korraldatud jaatmeveo tellimise1e 
kohaldatakse riigihangete seaduses satestatut, arvestades kaesoleva seaduse erisusi ning 



korraldatud jiUitmeveole ei kohaldata riigihangete seaduse §-s 141 satestatut. Vastavalt JaatS § 
66 19 1 korraldatud jaatmevedu on olmejaatmete kogumine ja vedamine maaratud piirkonnast 
maacatud jaatmekaitluskohta voi -kohtadesse kohaliku omavalitsuse iiksuse valitud ettevotja 
poolt ning JaatS § 66 19 4 kohaselt jaatmeliigid, millele kohaldatakse korraldatud jaatmevedu, 
veopiirkonnad, vedamise sagedus ja aeg ning jaatmeveo teenustasu suuruse maacamise kord 
kehtestatakse valla- voi linnavolikogu maarusega. Vastavalt Narva Linnavolikogu 11.03.2010 
maamse nr 12 "Narva linnas korraldatud jaatmeveo rakendamise kord" § 3 19 1 korraldatud 
jaatmevedu kohaldatakse jargmistele Vabariigi Valitsuse 6. aprilli 2004. a maamsega nr 102 
kehtestatud jaatmeliikide, sealhulgas ohtlike jaatmete nimistu jaotisekoodi 20 all loetletud 
olmejaatmetele: 20 01 01 - paber ja kartong (p 1); 20 03 01 - segaolmejaatmed (priigi) (p 2); 
20 03 07 - suurjaatmed (p 3). Samuti eelnimetatud maaruse § 4 kohaselt on Narva 
haldusterritoorium jaotatud kolmeks veopiirkonnaks, milliste loetelu ja nende piiride kirjeldus 
on toodud mlliiruse Lisas 2. Seega, Narva haldusterritooriumil korraldatud jaatmeveo teenuse 
osutaja leidmiseks tuleb igal juhul korraldada riigihange ning seda arvestades voib solmida 
AS-ga Narva Bussiveod leping olmejaatmete valjaveoks LVMA bilansis olevatelt objektidelt 
kuni korraldatud jaatmeveo osutaja leidmiseni riigihanke tulemusel. 

Narva Linnavalitsus on koostOos AS-ga Narva Bussiveod analiiiisinud sisetehingu 
potentsiaalseid moju- ja kasutegureid, samuti selle otstarbekust ja vastavust omavalitsusiiksuse 
huvidele ja vajadustele laiemalt. Siinkohal tuleks mainida jargmisi aspekte. Omavalitsusiiksuse 
koostOo riigihanke teel leitud ettevotjaga, ei pruugi alati laabuda tOrgeteta. Kuivord 
oigussubjektne erasektori ettevotja ei allu hankija juhtimisele ja kontrollile, ei pruugi 
lepinguoiguslikud instrumendid olla igas situatsioonis piisavalt tOhusad ja tagada osutatava 
teenusega omavalitsuse elanikele paremat elukvaliteeti. Avaliku ja erasektori vahelise koostOo 
mittelaabumine voib omakorda seada ohtu avalike teenuste, mille osutamise kohustus on 
satestatud KOKS § 6 19-s 1, kattesaadavuse. Majasisese iiksuse erandi (sisetehingu) 
pohiolemus seisneb hankija oiguses teostada tOid omaenda jaoks omaenda joududega. Tahtsaks 
aspektiks Gust tanases majanduslikus situatsioonis) tuleks pidada avalikest vahenditest 
rahastavate tOokohtade kindlustatust ja linnaelanike taiendava kaasamise voimalust tOojouna 
erinevate sotsiaalsete projektide abil kohalikule omavalitsusele vajalike tOode teostamiseks, 
mille paindlikkus puudub ainult rangelt volaoiguslikele lepingulistele suhetele pohineval 
reguleeringul. 

Avalike teenuste osutamine linna valitseva moju all oleva iihingu kaudu loob efektiivseks 
halduseks tarvilikud eeldused, voimaldades muuhulgas maandada teenuse sisseostmisega 
kaasnevaid tegevusriske (eeskatt turu- ja oigusriske). Sisetehing on avalike teenuste 
kattesaadavuse ja universaalsuse tagamiseks igati sobiv, vajalik ja moodukas meede, andes 
hankijale senisest suurema kaalutlus- ja iseotsustusoiguse teenuse maksumuse, kvantiteedi ja 
kvaliteedi kiisimustes. Kommunaalmajandusteenuste iga-aastane eelarvekulu avaldab 
linnaeelarvele markimisvaacset finantskoormust. 

Seejuures pole rahaline kokkuhoid kindlasti eesmark omaette ning jareleandmisi kvaliteedis 
omavalitsusiiksus endale lubada ei saa. Majasisesele iiksusele peab olema tagatud pohjendatud 
tulukus. Oluline, et majasisesele iiksusele pandud iilesannete taitmine oleks tagatud 
majandusliku ratsionaalsusega ning teenuse kvaliteetset taitmist voimaldava finantsilise 
ressursiga. Otsuse langetamisel tuleks arvestada jatkusuutlikuks arenguks moodapaasmatute 
investeeringute tegemise vajadusega ja seda eriti teenuse osutamise alguses. Valdkonna 
alafinantseeritus viiks kahjumi tootmiseni ning arikahjude akumuleerimine paadib 



lOppvaatuses paratamatult makseraskuste ja teenuseosutaja makse-j6uetusega. SeeHibi 
kannataks jallegi avalike teenuste kattesaadavus (struktuuririski realiseerumine). Seega ei saa 
avaliku teenuse kattesaadavus aprioorselt taanduda teenuse maksumuse ees. Kohaliku 
omavalitsusliksuse eesmargiks on kvaliteetne teenus m6istliku hinnaga. 

Tuginedes eeltoodule raagivad sisetehingu kasuks jargmised kasutegurid: kattesaadavus 
(kvaliteedi ja kvantiteedi optimaalne suhe); adekvaatsus (teenuse kvaliteedi t6stmine ja kulude 
optimiseerimine - Iinna eksistentsiaaisetele vajadustele vastavad operatiivsed, efektiivsed ning 
eesmargiparased meetmed ja vahendid); paindlikkus (primaarsed on linna huvid ja vajadused ­
sisetehingule ei Iaiene riigihankelepingule omased formaliseeritud protsessid: jaik 
hankelepingu muutmise regulatsioon, riigihangete korraldamisega kaasnev halduskoormus 
jne); Iabipaistvus ja kontrollitavus (avalike vahendite ratsionaalne kasutamine, 
omavalitsusliksuse kaalutlus- ja otsustus6igus hinnakujunduses, teenuseosutaja 
aruandekohuslus, intemne otstarbekuse kontroll). 

2. Oiguslikud alused 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 6 Ig I kohaselt on omavalitsusliksuse 
illesandeks korraldada antud vallas v6i Iinnas muuhuigas elamu- ja kommunaalmajandust, 
heakorda, jaatmehooldust, valla- v6i linnasisest lihistransporti ning valla teede ja Iinnatanavate 
korrashoidu. Omavalitsuse p6hiseadusliku garantiiga (PS § 154 Ig I) tagatud 
enesekorraldus6igusest tulenevalt on kompetentne omavalitsusorgan illdjuhul (legaalsuse 
printsiibist tulenevate piirangutega arvestades) padev valima lilesande taitmiseks sobiva 
tegutsemisvormi (oma vastutuse p6him6te). KOKS § 6 Ig-s I nimetatud omavalitsuslike 
lilesannete puhul on tegemist avaliku halduse lilesannetega. 

Vastavalt haiduskoostOo seaduse (HKTS) § 3 Ig-Ie 4 v6ib halduslilesande taitmiseks volitamise 
korral s6Imida tsiviiI6igusliku Iepingu, kui seadus ei nae ette Uksnes halduslepingu s6Imimist, 
Iepinguga ei reguleerita avaliku teenuse kasutaja v6i muu kolmanda isiku 6igusi ega kohustusi, 
riiki v6i kohalikku omavalitsust ei vabastata tal Iasuvatest kohustustest ja lilesande taitmisel ei 
kasutata taidesaatva riigiv6imu volitusi. Ka KOKS § 35 Ig 5 Iubab valial v6i linnal oma 
illesannete taitmiseks s6Imida Iepinguid. 

Riigihangete seaduse (RHS) § 10 Ig I p 2 m6istes on hankijaks muuhuigas ka kohaliku 
omavalitsuse asutus. RHS §-i 141 kohaselt ei ole hankija kohustatud rakendama riigihangete 
seaduses satestatud korda sisetehingutele. Sisetehing on hankija Ieping arilihinguga, mille k6ik 
aktsiad v6i osad kuuluvad otseselt sellele hankijale v6i talle koos teiste hankijatega v6i 
sihtasutusega, mille ainuasutaja on see hankija v6i mille k6ik asutajad on see hankija koos 
teiste hankijatega. Majasisese liksuse erandi korral vaadeldakse avaliku sektori hankijat ning 
tema taisosalusega arilihingut tinglikult lihe majandussubjektina. Kusjuures hankijal on voli 
otsustada, kas toota, tellida v6i teha vajaminevad asjad, teenused v6i ehitustOod ise 
(muuhuigas, kui seda teeb talle kuuluv arilihing, moodustatud sihtasutus vms) v6i osta need 
sisse valjastpoolt oma organisatsiooni. Sisuliselt on tegemist riigihankemenetluseta, s.o 
konkurentsile mitte avatud, otselepinguga. Sisetehingu kohaldatavuse ranged eeldused, 
siseriiklikus positiivses 6iguses, on satestatud ammendavalt RHS § 141 Ig-s 3 antud kataloogis. 

Jaatmeseaduse (JaatS) § 73 Ig 2 P 6 aiusel on oImejaatmete veoks majandus- v6i 
kutsetegevusena n6utav jaatmeluba. AS-Ie NBV on OI.II.2010.a. vaIjastatud jaatmeluba 
m L.JA/319394. 



Valla- ja linnaeelarve seaduse (VLES) § 16 19 3 jargi on valla- ja linnavalitsusel ning nende 
asutustel oigus votta rahalisi kulutusi noudvaid kohustusi ainult neile eelarves selleks ette 
nahtud kulude piires. Nagu eelpool naidatud, on jaatmehoolduse tagamine omavalitsusUksuse 
haldustilesanne (KOKS § 6 19 1). Riigikohtu halduskolleegium on leidnud, et KOKS § 22 19 2 
voimaldab kohaliku omavalitsuse tilesannete delegeerimist lisaks linna- voi vallavalitsuse1e ka 
valitsuse struktuuriUksustele ning linna voi valla asutustele ja ametnikele (RKHKo 14.05.2002, 
ill 3-3-1-25-02, P 15). Nonda Utleb Narva Linnavolikogu 11.03.2010.a maamse "Narva 
Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti (LVMA) pohimaaruse kinnitamine" § 13 p 7, et 
Ameti pohitilesandeks on muuhulgas heakorrastusobjektide, linna infrastruktuuri objektide ja 
tehnovorkude hooldus-, remondi- ja ehitust60de korraldamine ning tehnilise jarelevalve 
teostamine. LVMA pohimaaruse §-i 11 kohaselt on Ametil oigus oma padevuse piires solmida 
Narva linna nimellepinguid ruUsiliste ja juriidiliste isikutega. 

Kuigi iseenesest ei vaja kohaliku omavalitsuse asutus hankijana omavalitsusUksuse nimel 
lepingu solmimiseks linnavalitsuse ega muu organi nousolekut ega heakskiitu, kuulub antud 
juhul sisetehingu solmimise tile otsustamine olulise printsiibist ning linnavalitsuse 
organisatsioonivoimust tulenevalt Narva Linnavalitsuse kui kollegiaalse omavalitsusorgani 
voimkonda. Seda pohjusel, et tileminek turusuhetelt (riigihangetelt) sisetehingutele on eelkoige 
majanduspoliitiline otstarbekuse kUsimus, mille lahendamine vajab kollegiaalset otsustust. 
KOKS § 30 19 1 p-st 3 tulenevalt lahendab ja korraldab valla- voi linnavalitsus kohaliku elu 
kUsimusi, mis ei kuulu volikogu padevusse. Linnavalitsus kollegiaalorganina teostab 
teenistuslikku jare1evalvet linna ametiasutuste ja nende ametiisikute ning ametiasutuste 
hallatavate asutuste ja nende juhtide tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse tile (KOKS § 661

). 

Seega kuuluvad otstarbekuse kUsimused Linnavalitsuse voimkonda. 

KOKS § 7 19-tele 1 ja 2 vastavalt on valitsusel oigus anda tildaktidena maamsi ning 
Uksikaktidena korraldusi. Kehtiv oiguskord siseaktide1e moondusi ei tee ning need ka tuleb 
vormistada vastavalt maaruste voi korraldustena. Kaesoleva korralduse puhul on tegemist 
intemse (enesekorraldusliku) Uksikaktiga, mille adressaatideks on linnavalitsuse 
struktuuriUksus ning, millest kolmandatele isikutele vahetult subjektiivseid oigusi ega 
kohustusi ei tulene. Vahetegu valis- ja siseoigusel (ekstemse ja intemse oigusakti dihhotoomia) 
on oluline esmajoones kaebeoiguse seisukohalt. Kuigi halduskohtumenetluse seadustiku 
(HKMS) § 4 19-s 1 antud haldusakti definitsioon on haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51 19 1 
omast laiem, holmates pohimotte1iselt ka halduse siseakte, on kaebuse menetlusliku lubatavuse 
eelduseks kaebeoiguse olemasolu kUsimus. HKMS § 7 19 1 kohase1t voib halduskohtusse 
poorduda Uksnes enda oiguste ja vabaduste kaitseks. Kehtiv haldusprotsess lahtub nn 
subjektiivse oiguskaitse teooriast. Kaebuse esitaja peab oma subjektiivsete oiguste rikkumise 
voimalikkust vahemalt usutavalt vaitma, S.t rikkumine peab olema kaebuses esiletoodud 
asjaoludel voimalik. Kaesoleval juhul on kolmandate isikute puutumus antud korraldusega 
ilmselgelt voimatu ning potentsiaalne kaebus seetottu perspektiivitu. 

3. Otsus 

3.1.	 Lubada Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametil kui jaatmevaldajal solmida 
Narva linna nimel AS-ga Narva Bussiveod sisetehing segaolmejaatmete, paber- ja 
kartongjaatmete konteinerite tUhjendamise teenuse osutamiseks 2011. aastal 
linnaeelarves selleks ette nahtud kulude piires arvestades AS-i Narva Bussiveod 
04.04.2011 hinnapakkumist. 



3.2.	 Lubada Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametil solmida 2011. aastal Narva 
linna nimel AS-ga Narva Bussiveod muid korralduse punktis 3.1 nimetamata 
sisetehinguid vastavalt majasisese iiksuse tegevuskavale, linnaeelarves selleks ette 
nahtud vahenditele ning riigihangete seaduse § 141 satte1e selleks noutavate 
tegevuslubade olemasolul. 

4.	 Rakendussatted 

4.1.	 Linnakantseleil teha korraldus teatavaks Narva Linnavalitsuse Linnavara- Ja 
Majandusametile. 

4.2.	 Korraldus joustub vastuvotmisest. 

4.3.	 Korraldust voib vaidlustada Tartu Halduskohtu Johvi kohtumajas 30 paeva jooksul 
korralduse teatavakstegemise paevast arvates. 
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