viljakuulutamiseta libiraakimistega hankemenetlus
Narva Linna Haljasalade Hooldustd6d 2011

NARVA LINNAVALITSUSE RIIGTHANKEKOMISJON
HANKEKOMISJONI PROTOKOLL
HANKEMENETLUSE KEHTETUKS TUNNISTAMINE

Narvas, 28.07.2011.a. kell 16:00 - 17:20.

Narva Linnavalitsuse 27.07.2011. a korralduse nr 699-k alusel alustas Narva Linnavalitsuse Linnavara-
ja Majandusamet 27.07.2011.a. viljakuulutamiseta labirazkimistega hankemenetlust "Narva linna haljas-
alade hooldusté6d 2011", esitades hankedokumendid varasemalt Narva linnas haljasalade hooldustéid
(perioodil 01.05.2010 - 30.04.2011) teostanud kahele ettevétjale OU-le Gulib (reg. 10019549) ja AS-le
N&V (reg. 10003028). 28.07.2011.a. kell 15:00 esitasid molemad isikud, vastavalt hankija poolt noutule,
kvalifikatsioonidokumendid kinnistes timbrikes.

Kell 15:30 avas hankija kvalifikatsioonidokumente sisaldanud imbrikud kontrollimaks esitatud doku-
mentide vastavust hankedokumentides sitestatud nouetele. Kuivord Narva Linnavalitsuse Riigihanke-
komisjoni hinnangul tulnuks Narva Linnavalitsuse 08.03.2006. a miiruse nr 298 "Riigihangete Libi-
viimise reglement” §-i 9 ("Konkursipakkumistega pakendite avamine toimub komisjoni istungil, jargides
riigthangete seadusega kehtestatud ndudeid") kohaselt kvalifikatsioonidokumente sisaldarud imbsikud
avada Riigihankekomisjoni istungil, kuulub hankemenetlus RHS § 29 1g 3 p 6 alt I1I alusel kehtetuks
tunnistamisele.

Lihtudes eeltoodust ning juhindudes RHS § 29 Ig 3 p-st 6 ja Narva Linnavalitsuse 08.03.2006. a
mizruse nr 298 "Riigihangete ibiviimise reglement"” §-st 9 Narva Linnavalitsuse Riigihanke-
komisjon teeb Narva Linnavalitsusele ettepaneku tunnistada viljakuulutamiseta tibirddkimis-
tega hankemenetlus "Narva linna haljasalade hooldust66d 2011" omaalgatuslikult kehtetuks.
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1 NLV 08.03.2006. a mairuse nr 298 "Riigihangete libiviimise reglement” § 7 kohaselt isik, kes on mairatud rigihanke eest-
vastutavaks, on algatatud hanke komisjoni liige. L. Motina komisjoni likmena omab etiarvamust, mis on lisatud kiesolevale

protokollile (Lisa 1).
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Tisal

Narva Linnavalitsuse Riigihankekomisjoni 28.07.2011 protokollile
viljakuulutamiseta libiraakimistega hankemenetluses

«Narva Linna Haljasalade Hooldust6od 2011»

ERIARVAMUS
Narvas, 28.07.2011.a.

Narva Linnavalitsuse Riigihankekomisjoni (edaspidi ka Komigjor) 28.07.2011. a otsuse tegemisel vilja-
kuulutamiseta libirazkimistega hankemenetluses "Narva linna haljasalade hooldust66d 2011" jain eri-
arvamusele ja argumenteerin oma seisukoht jirgnevalt:

(1) Komisjon pohjendab hankemenetluse kehtetuks tunnistamise vajadust sellega, et viidetavalt rikkus
Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet, avades kvalifitseerimisdokumente sisaldanud
iimbrikud, hanketoimingute sooritamiseks kehtestatud sisepadevust. Esmalt annan hinnangu sise-
pidevuse véimalikule rikkumisele ning seejirel kisitlen RHS § 29 lg 3 p 6 alusel hankemenetluse
kehtetuks tunnistamise lubatavust.

(2) Natva Linnavalitsuse 08.03.2006. a miiruse nr 298 "Riigihangete libiviimise reglement" (edaspidi
ka Reglmens) § 9 utleb jirgmist, tsiteerin: "Konkursipakkumistega pakendite avamine toimub
komisjoni_istungil, jargides riigihangete seadusega ke ud nodudeid”. Leian, et eeltoodust el
tulene kuidagi, et lisaks pakkumustele tuleb ka ioonidokumente sisaldavad umbrikud
avada iiksnes Komisjoni istungil. Pakkumus ja kvalifikatsiooni tdendavad dokum endid on oma
olemuselt erinevad: RHS § 43 Ig 4 sitestatud konfidentsiaalsusklausel ning RHS §-s 46 antud avamis-
protseduur kohaldub zps0 7ure vaid pakkumuste ning mitte kvalifikatsioonidokutnentide osas.
Rahandusministeerium on ithemotteliselt leidnud, et kvalifikatsiooni tdendavad doknumendid ei ole

aks. Kuivord pakkuja kvalifikatsiooni tendavad dokumendid pakkumuse struktuuri

ja dokumentide loetelusse ei kuulu, siis ka avatud hankemenetluses (kus pakkumused, erinevalt vilja-
kuulutamiseta libirazkimistega hankemenetlusest, esitatakse koos kvalifikatsioonidokumentidega)
pakkumuste avamisel neid kontrollima ei pea (arvutivorgus - http://www.fin.ee/index.phpid =785
72). Rahandusministeetrium on samas leidnud, et kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide sulgemine
iimbrikku ei ole néutav (arvutivorgus - ibid). Argumentum a fortiori kehtib eeltoodu viljakuulutamiseta
labiraikimistega hankemenetluses, mis on oma materiaalselt tuumalt ja formaliseerituse astmelt
lihtsam ja vihemreglementeeritud menetlus (RHS § 28 1g 1 p 3 jirgi on viljakuubitamiseta libi-
raakimistega hankemenetluse kohaldamise objektiivseks eelduseks Aarmine kiireloomuline vajadus).
Mé6nan, et Reglemendi siistemaatika ja mdisteaparaat on kehtiva "Riigihangete seaduse" (RT 1
2007, 15, 76; 06.01.2011, 20) perspektiivis enam kui problemaatiline. Reglement on orienteeritud
vaid ithele hankemenetluse liigile — avatud hankemenetlusele. Siit ka rohked kollisioonid oigus-
praktikas. Nimetatud pShjustel pean pShjendatuks lahendada Reglemendi ja RHS prioriteetsussuhe
seaduse kasuks, kohaldades ebaselgetest kiisimustest subsidiaarselt seaduse tihte ja motet
(grammatiline ja teleoloogiline vaatepunkt). Viljakuulutamiseta libirdikimistega hankemenetluses
evib huvitatud isikute (potentsiaalsete pakkujate) kvalifikatsiooni kontrollimine tinglikult formaalset
tihendust. Seda jargmistel pShjustel. Kooskdlas RHS § 68 lg-tega 1 ja 3 toimub viljakuulutamiseta
libiriikimistega hankemenetluses (erinevalt avatud menetlusest, kus kvalifikatsiooridokumendid
esitatakse koos pakkumusega) esmalt kvalifikatsiooni kontrollime, kusjuures hankijs on juba enne

ankedokumentide saatmist andoud huvitatud jsikute kvalifiatsioon hinnangu, ning alles siis
libiraikimised ja lopliku pakkumuse esitamine. i nd 1s Reglement, et
KK z, 1Kd . ( i JORUIT) i 21Q3avad .J_. ',l; 8 ende olemasolul, tuleb avaaa QQ___KQ_;@LS_]Q_ILL

(3) @§§g2lglggkohaselt ct! [ luse X innistar
dusministeeriumi otsusega (alt I) v&i hankija enda otsusega Rahandusministeeriumi ettekirjutuse
alusel (alt II) vG1 @MMM (alt_IIT). Valitseva Gigusarvamuse
kohaselt ei saa hankemenetluse kehtetuks tunnistamist tingiv pohjendatud vajadus tuleneda hankijast
endast. Pohjendatud vajaduseks vaib olla eelkdige hankemenetluse valine ha nkijast et 0 =
tult tekkinud takistus hankelepingu sélmimiseks — niiteks mingi loodusonnetuse tagajarjel tekkinud
olukord, kus esialgsele ehitusplatsile ei ole véimalik hoonet piistitada (Riigihangete junis, 1k 149). A4
ontrario loodaks voimalus hankija poolseteks kuritarvitusteks. = 7 S T
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