
NARVA LINNAVALITSUSE RIIGIHANKEKOMISjrON
HANKEKOMISJONI PROTOKOLL

HANKEMENETLUSE KEHTETUKS TUNNISTAMINE

Narvas, 28.07.2011.a. kell 16:00 - 17:20.

Narva Linnavalitsuse 27.07.2011. a korralduse nr 699-k alusel alustas Narva LinnavalitslJ.se Linnavara-
ja Majandusarnet 27.07 .2011.a. väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetlust "Nat1T:a linna haljas-
alade hooldustööd 2011", esitades hankedokumendid varasemalt Narva linnas haljasaladl~ hooldustöid
(perioodil 01.05.2010 - 30.04.2011) teostanud kahele ettevõtjale OÜ-le Gulib (reg. 100151549) ja AS-le
N&V (reg.l0003028). 28.07.2011.a. ke1115:00 esitasid mõlemad isikud, vastavalt hankija poolt nõutule,
kvalifikatsioonidokumendid kinnistes ümbrikes.

Ke1115:30 avas hankija kvalifikatsioonidokumente sisaldanud ümbrikud kontrollimaks esitatud doku-
mentide vastavust hankedokumentides sätestatud nõuetele. Kuivõrd Narva Linnavalitsuse Riigihanke-
komisjoni hinnangul tulnuks Narva linnavalitsuse 08.03.2006. a määruse nr 298 "Rii!~hangete läbi-
vümise reglement" §-i 9 ('Konkursipakkumistega pakendite avamine toimub komisjoni is.t1illgil, järgides
riigihangete seadusega kehtestatud nõudeid") kohaselt kvalifikatsioonidokumente sisalda[].ud ümbrikud
avada Riigihankekomisjoni istungil, kuulub hankemenetlus RHS § 29 19 3 P 6 alt III alu.sel kehtetuks
tunnistamisele.

Lähtudes eeltoodust ning juhindudes RHS § 29 19 3 p-st 6 ja Narva Linnavalitsuse 08.03.2006. a
määruse nr 298 "Riigihangete läbiviimise reglement" §-st 9 Narva Linnavalitsus(~ Riigihanke-
komisjon teeb Narva Linnavalitsusele ettepaneku tunnistada väljakuulutamiseta liibirääkimis-
tega hankemenedus "N arva linna haljasalade hooldustööd 2011" omaalgatusliku11: kehtetuks.

Komisjoni esimees:

Komisjoni aseesimees:

Komisjoni liikmed:

Pyott NJakko

Riigihanke eest vastutav isik:
C ~:~~~4~?r:?- . . . 1 't7 -

LJudmila Monna '.'.'.."."" ...

I NL V 08.03.2006. a määruse nr 298 "Riigihangete läbiVÜmise reglement" § 7 kohaselt isik, kes on määrabld riigih~nkeeest. .-

vastutavaks, on algatatud hanke komisjoni liige. L.Morina komisjoni liikmena omab eriarvamust, mis on lisa-tud käesolevale

protokollile (Lisa 1).
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ERIARVAMUS
Narvas, 28.07.20ll.a.

Narva Linnavalitsuse Riigihankekomisjoni (edaspidi ka KomiSjon) 28.07.2011. a otsuse tc~~~emisel välja-
kuulutamiseta läbirääkimistega hankemeheduses "Narva linna haljasalade hooldustööd :2011" jäin eri-

arvamusele ja argumenteerin oma seisukoht järgnevalt:
(1) Komisjon põhjendab hankemeneduse kehtetuks tunnistamise vajadust sellega, et väidetavalt rikkus

Narva Linnavalitsuse Linnava1:a- ja Majandusarnet, avades kvalifit.seerimisdokumeJJ~ sisaldanud
ümbrikud, hanketoimingute sooritamiseks kehtestatud sisepädevust. Esmalt annan ]:Iinnangu sise-

ning seejärel käsiden RHS § 29 19 3 P 6 alusel h~l11kemenedusepädevuse võimalikule rikkumisele
kehtetuks tunnistamise lubatavust.
Narva Linnavalitsuse 08.03.2006. a määruse nr 298 "Riigihangete läbiviimise reglen;lc~nt" (edaspidi
ka Reglemeni) § 9 üdeb järgmist, tsiteerin: "Konkursigakkumiste~ gakendite av~mine toimub
komisjoni istungil, järgides riigihangete seaduse~ kehtestatud nõudeid". Leian, et eeltoodust ei
tulene kuidagi, et lisaks pakkumustele tuleb ka kvalifikatsioonidokumente sisaldavad Ümbrikud
avada üksnes Komisjoni istungil. Pakkumusia kvalifikatsiooni tõendavad dokum~;;ndid on oma

olemuselt erinevad: RHS § 43 19 4 sätestatud kontidentsiaalsusklausel
protseduur kohaldub ipso iure vaid pakkumuste ning mitte
Rahandusministeerium on ühemõtteliselt leidnud, et
gakkumuse osaks.

(2)

ning RHS §-s 46 ~tntud avamis-
kv alifika tsi oonid 0 kura en ti d e

kvahfikatsiooni tõendavad doklJ;mendid t:J. UJ.t:

Kuivõrd pakkuja kvalifikatsiooni tõendavad dokumendid pakkunlllse struktuuri
ja dokumentide loetelusse ei kuulu, siis ka avatud hankemenetluses (kus pakkumused, erinevalt välja-

kuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetlusest, esitatakse koos kvalifikatsioonidokumentidega)
pakkumuste avamisel neid kontrollima ei pea (arvutivõrgus - hj;!p:1 Iwww.fin.ee/ind(~{.php?id=785

12.). Rahandusministeerium on samas leidnud, et kvalifikatsiooni tõendavate dokumentide sulgemine
ümbrikku ei ole nõutav (arvutivõrgus - ibid). Ar;gumentum a fortiori kehtib eeltoodu välj:u:(uulutamiseta
läbirääkimistega hankemenetluses, mis on oma materiaalselt tuumalt ja formalisee:cituse astmelt
lihtsam ja vähemreglementeeritud menetlus (RHS § 28 19 1 P 3 järgi on väljakuull1tamiseta läbi-
rääkimistega hankemenetluse kohaldamise objektiivseks eelduseks ~~rmine kiireloom;J,lline vajadus).
Möönan, et Reglemendi süstemaatika ja mõisteaparaat on kehtiva "Riigihangete seaduse" (RT I

2007, 15, 76; 06.01.2011, 20) perspektiivis enam kui problemaatiline. Reglement on orienteeritud
vaid ühele hankemenetluse liigile - avatud hankemenetlusele. Siit ka rohked kolli~ioonid õigus-
praktikas. Nimetatud põhjustel pean põhjendatuks lahendada Reglemendi ia RHS Rr:~)riteetsussuhe
seaduse kasuks, kohaIdades ebaselgetest küsimustest subsidiaarselt seaduse ciJlte ja mõtet
(grammatiline ja teleoloogiline vaatepunkt). Väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetluses
evib huvitatud isikute (potentsiaalsete pakkujate) kvalifikatsiooni kontrollimine ~~lllt formaalset

tjihendust. Seda järgmistel põhjustel. Kooskõlas RHS § 68 19-tega 1 ja 3 toimub välj:ikuulutamiseta
läbirääkimistega hankemenetluses (erinevalt avatud menetlusest, kus kvalifikatsioorlidokumendid
esitatakse koos pakkumusega) esmalt kvalifikatsiooni kontrollime, kusjuures ~b on juba enne

ningallessiis
läbirääkimised ja lõpliku pakkumuse esitamine. See~ ei nõua ei seadus e~ ka J~e!!lement. et

~.
RHS ~ 29 19 1 R 6 kohaselt hankemenetIus lõReb hankemenetluse kehtetuks tunnista~~ Rahan-

dusministeeriumi otsusega (alt I) või hankiia enda otsuse~ Rahandusministeeriun1:i ettekirjutuse
alusel (alt II) või Rõhjendatud vajaduse korral omal al~tusel ~. Valitseva cligusarvamuse
kohaselt ei saa hankemenetluse kehtetuks tunnistamist ringiv põhjendatud'Põhjendatud vajaduseks võib olla -' ..,.

., . -'

(3)

~. eelkmge hankemenetluse vaIme hankijast e~~Qast sõltuma-
tult tekkmud takIstus hankelegmg\,!solm1miseks - näiteks mingi loodusõnnetuse tag:tjärjel tekkinud
olukord, kus esialgsele ehitusplatsile ei ole võimalik hoonet püstitada (Riigihangete pillis, lk 149). A

ontrano loodaks võiriialus hankija poolseteks kUrita:mfusteks:""~'-'_C-
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Lisa 1
Linnavalitsuse Riigihankekomisjoni 28.0,'.2011 protokollile

väljakuulutamiseta läbirääkimiste~l hankemenetluses
«Narva Linna Haljasalade Hooldustööd 2011»
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