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Riigihanke "Narva linna haljasalade hooldustööd 2011" kehtetuks tunnistamine 
ning väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetluse "Narva linna 

haljasalade hooldustööd 2011 II" korraldamine
1. Asjaolud ja menetluse käik

Narva Linnavalitsuse 27.07.2011. a korralduse nr 699-k alusel alustas Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet (edaspidi ka hankija) 27.07.2011.a. väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetlust "Narva linna haljasalade hooldustööd 2011", esitades hankedokumendid varase-malt Narva linnas haljasalade hooldustöid (perioodil 01.05.2010 - 30.04.2011) teostanud kahele ettevõtjale: OÜ-le Gulib (reg. 10019549) ja AS-le N&V (reg. 10003028). 28.07.2011.a. kell 15:00 esitasid mõlemad isikud, vastavalt hankija poolt nõutule, kvalifikatsioonidokumendid kinnistes ümbrikes. 

28.07.2011.a. kell 15:30 avas hankija kvalifikatsioonidokumente sisaldanud ümbrikud kontrollimaks esitatud dokumentide vastavust hankedokumentides sätestatud nõuetele (sh loetelule). Kuivõrd Narva Linnavalitsuse Riigihankekomisjoni hinnangul tulnuks Narva Linnavalitsuse 08.03.2006.a määruse nr 298 "Riigihangete läbiviimise reglement" §-i 9 ("Konkursipakkumistega pakendite ava-mine toimub komisjoni istungil, järgides riigihangete seadusega kehtestatud nõudeid") kohaselt kvalifikatsioonidokumente sisaldanud ümbrikud avada Riigihankekomisjoni istungil, tegi Komisjon Narva Linnavalitsusele ettepaneku tunnistada hankemenetlus RHS § 29 lg 3 p 6 alt III alusel kehtetuks. 
Perioodil juuni – juuli on AS Narva Bussiveod oluliselt parandanud oma võimekust lepingu täitmisel, kuid ei ole võimeline saavutama lepingu täies mahus kohast täitmist. Narva linnal tuleb tagada haljasalade hoolduse järjepidevus, vältimaks olukorra tekkimist, kus haljasalade hooletusse jätmise tagajärjel tuleb hilisemalt nende nõuetekohasesse seisukorda viimiseks teha kordades suuremaid kulutusi kui jooksva hoolduse korral. Seega tuleb erakorraliselt läbi viia hankemenetlus haljasalade hooldustööde tellimiseks nende mahtude osas, mida AS Narva Bussiveod ei ole objektiivselt võimeline täitma.

Rahandusministeerium on väljendanud seisukohta, et kui jätkuvalt esinevad RHS § 28 konkreetses koosseisus nimetatud kumulatiivsed asjaolud, siis on võimalik ka pärast omal algatusel kehtetuks tunnistatud väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetlust viia läbi sama hankeeseme suhtes uus väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetlus.
2. Õiguslikud alused

Narva Linnavalitsuse 08.03.2006. a määruse nr 298 "Riigihangete läbiviimise reglement" §-i 9 alusel konkursipakkumistega pakendite avamine toimub komisjoni istungil, järgides riigihangete seadusega kehtestatud nõudeid. Komisjoni hinnangul toimis Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet, avades kvalifikatsioonidokumente sisaldanud ümbrikud enne Narva Linnavalitsuse Riigihankekomisjoni istungit, sisepädevust ületades, mistõttu hankemenetlus kuulub "Riigihangete seaduse" (RHS) § 29 lg 1 p 6 alt III alusel kehtetuks tunnistamisele. RHS § 29 lg 1 p 6 kohaselt hankemenetlus lõpeb hankemenetluse kehtetuks tunnistamisega Rahandusministeeriumi otsusega (alt I) või hankija enda otsusega Rahandusministeeriumi ettekirjutuse alusel (alt II) või põhjendatud vajaduse korral omal algatusel (alt III). Vaatamata sellele, et Narva Linnavalitsuse 08.03.2006. a määrus nr 298 "Riigihangete läbiviimise reglement" ei sätesta, kuidas jaotub hankija sisepädevus hankemenetluse kehtetuks tunnistamisel, tuleb tõlgendamise teel asuda seisukohale, et hanke-menetluse kulgu määravad lõplikud otsustused teeb Narva Linnavalistus. Narva Linnavolikogu 29.06.2000. a määrusega nr 36/16 kinnitatud "Narva linna põhimääruse" p-i 5.7.1 lause II kohaselt (Narva Linnavalitsuse) komisjoni otsused on Linnavalitsuse määruste ja korralduste ettevalmista-misel soovitusliku iseloomuga. Samuti ütleb "Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse" (KOKS) § 30 lg 1 p 3, et (valla- või) linnavalitsus lahendab ja korraldab kohaliku elu küsimusi, mis ei kuulu volikogu pädevusse.
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse [KOKS] § 6 lg.1 alusel on kohaliku omavalitsusüksuse ülesandeks muuhulgas korraldada linnas heakorda. KOKS § 35 lg.5 alusel on linnal õigus oma ülesannete täitmiseks sõlmida lepinguid. 

Narva Linnavolikogu 28.04.2011.a. määrusega nr. 5 kehtestatud Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti põhimääruse § 13 punkt 7 alusel on ameti põhiülesanneteks muuhulgas heakorrastusobjektide hooldustööde korraldamine. Põhimääruse § 11 alusel on ametil oma pädevuse piires õigus sõlmida Narva linna nimel lepinguid füüsiliste ja juriidiliste isikutega. 

Riigihangete seaduse [RHS] § 10 lg 1 p 2 alusel riigihangete seaduses sätestatud korda on kohustatud järgima kohaliku omavalitsuse üksus, kohaliku omavalitsuse asutus või kohalike omavalitsuste ühendus, kes riigihangete seaduse mõistes on hankija. RHS § 2 lg 2 kohaselt, riigihangeteks riigihangete seaduse tähenduses on muuhulgas hankija poolt teenuste tellimine. RHS § 15 lg 1 p 2 järgi, asjade ja teenuste hankelepingu  maksumuse piirmäär riigihangete seaduse tähenduses on 2008. aastal ja hiljem alustatud riigihangete puhul teenuste hankelepingu korral 40 000 eurot. RHS § 28 lg.1 alusel peab hankija väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetluse korral hankelepingu tingimuste üle läbirääkimisi omal valikul ühe või mitme huvitatud isikuga, olles eelnevalt esitanud neile hankedokumendid. RHS § 28 lg.2 p.3 alusel on hankijal õigus korraldada hankemenetlus väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetlusena, kui hankelepingu kiire sõlmimine on vajalik hankijast sõltumatute ettenägematute sündmuste tagajärjel tekkinud äärmise vajaduse tõttu.

Vastavalt Narva Linnavalitsuse 08.03.2006.a määruse nr 298 „Riigihangete läbiviimise reglement“ §-le 6 riigihanke pakkumismenetlus algatatakse ning pakkumismenetluse liik ja riigihanke eest vastutav isik määratakse Narva Linnavalitsuse korraldusega. Haldusmenetluse seaduse [HMS] § 2 lg 2 sätestab, et riigihankemenetlusele ei kohaldu haldusmenetluse seaduse sätted. Riigihankemenetlus on avalik-õiguslik menetlus, mis on allutatud vahendatud halduskohtulikule kontrollile. Seega ei ole käesoleva korralduse puhul tegemist haldusorgani poolt haldusülesande täitmisel avalik-õiguslikus suhtes üksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku õiguste või kohustuste tekitamisele, muutmisele või lõpetamisele suunatud aktiga, mistõttu „Riigihangete läbiviimise reglemendi“ §-s 6 nimetatud linnavalitsuse korraldusele ei laiene haldusmenetluse seaduses haldusaktidele sätestatud imperatiivsed nõuded (vorm, vaidlustamisviide jms).
3. Otsus
3.1. Tunnistada Narva Linnavalitsuse 27.07.2011. a korralduse nr 699-k "Haljasalade hooldus-tööde sisetehingu mahtude muutmine ning väljakuulutamiseta läbirääkimistega hanke-menetluse korraldamine" alusel Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti (edaspidi Linnavara- ja Majandusamet) poolt 27.07.2011.a. alustatud väljakuulutamiseta läbirääkimistega hankemenetlus "Narva linna haljasalade hooldustööd 2011" kehtetuks. 
3.2. Linnavara- ja Majandusametil korraldada uus väljakuulutamiseta läbirääkimistega hanke-menetlus "Narva linna haljasalade hooldustööd 2011 II" (edaspidi ka Hankemenetlus II), vastavalt juurdelisatud hankedokumentidele, tagamaks Narva linnas heakorratööde teosta-mine kuni riigihangete seaduse kohaselt läbiviidava avatud hankemenetluse raames sõlmitava hankelepingu jõustumiseni, kuid mitte kauem kui 31.12.2011.a.
3.3. Linnavara- ja Majandusametil määrata huvitatud isikud, kellele saata hankedokumendid, ning esitada huvitatud isikutelt tähtaegselt laekunud, kvalifikatsiooni tõendamiseks esitatud dokumente sisaldavad, kinnised ümbrikud Narva Linnavalitsuse Riigihankekomisjoni (edas-pidi ka Riigihankekomisjon) istungile nende avamiseks ja huvitatud isikute kvalifikatsiooni kontrollimiseks. 
3.4. Volitada Linnavara- ja Majandusametit, pärast Riigihankekomisjonis huvitatud isikute kvalifit-seerimist, pidama huvitatud isikutega läbirääkimisi tulevas(t)e hankelepingu(te) tingimuste üle selliselt, et sõlmitav(ad) hankeleping(ud) ei ületaks Narva linna 2011. aasta eelarves haljas-alade hooldustöödeks ettenähtud vahendeid.

3.5. Linnavara- ja Majandusametil esitada läbirääkimiste tulemusel kinnistes ümbrikes laekunud lõplikud pakkumused Riigihankekomisjoni istungile pakkumuste avamiseks, nende vastavuse kontrollimiseks ning eduka(te) pakkumus(t)e väljaselitamiseks.
3.6. Määrata Hankemenetluses II hankijaks Linnavara- ja Majandusamet ning riigihanke eest vastutavaks isikuks kommunaalmajandusosakonna heakorra- ja haljastusteenistuse pea-spetsialist Ljudmila Morina.
3.7. Linnavara- ja Majandusametil asuda pärast Hankemenetluse II tulemusel hanke-lepingu(te) sõlmimist valmistama ette haljasalade hooldusteenuse tellimiseks avatud hanke-menetlust.
4. Rakendussätted

4.1. Korraldus jõustub seaduses sätestatud korras.
4.2. Riigihanke eest vastutaval isikul teavitada käesolevast otsusest kehtetuks tunnistatud hanke-menetluses kvalifitseerimisdokumendid esitanud huvitatud isikuid.
4.3. Huvitatud isik võib vaidlustada käesoleva korralduse riigihangete seaduses sätestatud korras, esitades seitsme (7) tööpäeva jooksul arvates päevast, mil vaidlustaja sai teada või pidi teada saama oma õiguste rikkumisest või huvide kahjustamisest, Rahandusministeeriumi juures asuvale vaidlustuskomisjonile sellekohase vaidlustuse.
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