Keskkonnaameti Viru regiooni juhataja korralduse                            EELNÕU

(23.08.2011)

KORRALDUS

Jõhvi

Maavara kaevandamisloa andmine OÜ-le Viirma    

Narva lubjakivimaardla Kadastiku lubjakivikarjääris

1. ÕIGUSLIK ALUS

Viirma OÜ (äriregistrikood 10045953, Kalda 41, 29022 Narva-Jõesuu, Ida-Virumaa) esitas  Ida-Virumaa Keskkonnateenistusele (alates 01.02.2009.a Keskkonnaameti Viru regioon) taotluse maavara kaevandamise loa saamiseks, mis on registreeritud 17.03.2005 dokumendina nr 2828.

Vastavalt maapõuseaduse § 28 lg 1 kaevandamisloa saamiseks esitab taotleja kaevandamisloa andjale taotluse. 

Maapõueseaduse § 28 lg 4 kohaselt kohaliku tähtsusega maardlas annab kaevandamisloa Keskkonnaamet. 

Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 6 lg 2 p 2 kohaselt loa andja peab analüüsima kavandatava tegevuse keskkonnamõju olulisust. Keskkonnamõju hindamise vajalikkuse kaalumisel otsustaja lähtub esitatud keskkonnamemorandumist. Vastavalt keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse § 6 lõike 1 punktile 28 pealmaakaevandamine suuremal kui 25 hektari suurusel alal on olulise keskkonnamõjuga tegevus. Taotletava mäeeraldise pindala suurus on 4,10 ha ning sama seaduse § 3 tulenevalt hinnatakse keskkonnamõju, kui taotletakse tegevusluba või selle muutmist ning tegevusloa taotlemise või muutmise põhjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamõju. Loa andja 14.11.2006 kirja nr 32-9-1/10205 alusel viidi läbi eksperthinnang eeldatava keskkonnamõju kohta lubjakivi kaevandamisel Kadastiku lubjakivikarjääris. 
Eksperthinnangu on koostanud OÜ Inseneribüroo Steiger. Eksperthinnangu tellis arendaja loa andja nõudmisel (14.11.2006 kirja nr 32-9-1/10205). Paekivi murdmisest (kaevandamisel ei kasutata puur-lõhketöid) tulenevate keskkonnamõjude analüüs näitas, et Kadastiku  taotletaval mäeeraldisel on võimalik kaevandada ehituslubjakivi, kui jälgida eksperdi poolt toodud soovitusi ja rakendada leevendusmeetmeid. Hüdroloogilised tingimused on küllaltki keerulised, sest kivim on lõheline. Seega on vee juurdevool suur ning ei ole otstarbekas veetaseme alandamine, mille tõttu kaevandatakse ainult põhjavee tasemest kõrgemale jäävaid varusid. Karjääri kogunev sademevesi valgub ise lõhesid kaudu kõrval asuvasse väljatöötatud alasse, kust see juhitakse juba varem rajatud äravoolukraavi ja suunatakse lõunas asuvasse Balti SEJ külma (jahutus) vee kanalisse.

Vastavalt maapõueseaduse § 28 lg 3 loa andja saadab kaevandamisloa taotluse ning taotluse kohta tehtava otsuse eelnõu arvamuse saamiseks Eesti Maavarade Komisjonile ja kavandatava kaevandamiskoha kohalikule omavalitsusele, kes teatavad oma arvamuse kirjalikult.

Maapõueseaduse § 34 lõike 1 punkti 16 ja lõike 2 kohaselt ei saa Vabariigi Valitsuse nõusolekuta välja anda maavara kaevandamise luba, kui kohalik omavalitsus ei ole maavara kaevandamise loa väljaandmisega nõus.

Kavandataval mäeeraldisel ja selle teenindusmaal puuduvad maapõueseaduse § 33 mainitud võimalikud piirangud, mis eeldaksid täiendava nõusoleku saamist maapõueseaduse § 33 lg 1 nimetatud isikutel.

2. ASJAOLUD JA MENETLUSE KÄIK

Luba taotletakse kohaliku tähtsusega Narva lubjakivimaardlas ehituslubjakivi kaevandamiseks. Taotletav mäeeraldis asub Ida-Virumaal Narva linna territooriumil reformimata riigimaal. Samal alal on 90-ndate aastate keskel kaevandanud AS ESTO, kes on OÜ Viirma eelkäija. Kadastiku  lubjakivikarjääri mäeeraldise pindala on 4,10 ha ja mäeeraldise teenindusmaa pindala on 4,97 ha. Maavara kaevandamise luba taotletakse järgmistel tingimustel: aktiivsed ja kaevandatavad varud on 63 uth m³, maavara kaevandamise keskmine aastamäär on 10 tuh m³; loa kehtivusaeg on 10 aastat.

Taotlus on avalikustatud ametlikus väljaandes Ametlikud Teadaanded 30.03.2005.a. Avalikustamise peale avaldusi ja vastuväiteid ei laekunud.

Maavara kaevandamise taotluse on  kontrollinud keskkonnaregistri andmete volitatud töötleja (26.11.2007 e-kiri nr 10.1-3/11078). Seoses sellega, et keskkonnaregistri maardlate nimistus juba eksisteeris Kadastiku II karjääri taotlus, oli otsustatud käesoleva karjääri nimi muuta Kadastiku lubjakivikarjääriks. Taotletav mäeeraldise ja selle teenindusmaa põhjaosa asub osaliselt Narva linnale kuuluval kinnistul Kadastiku tänav lõik 3 (katastritunnus 51106:001:0164, sihtotstarve transpordimaa). Taotletav mäeeraldis kattub Narva lubjakivimaardla ehituslubjakivi aktiivse tarbevaru 2. plokiga. Taotletava mäeeraldise põhja- ja idaserv jäävad avalikus kasutuses oleva kohaliku Kadastiku II tee nr 5110165 äärmise sõiduraja teljest ~ 5 m kaugusele, taotletava mäeeraldise teenindusmaa piir ulatub tee teljeni.

Kohalik omavalitsus esitas oma arvamuse Narva Linnavolikogu  17.04.2008 otsusega nr 137, milles ta ei nõustunud maavara kaevandamise loa andmisega Kadastiku  lubjakivikarjääris. Põhjenduseks on toodud järgmised aspektid: 

· Kadastiku lubjakivikarjääri töötamisega halveneb Narva linna elanike elukeskkond;

· Vastavalt Narva linna arengukavale aastaks 2008-2011 plaanitakse Kadastiku ala arendada puhketsooniks.

OÜ Viirma vaidlustas Narva Linnavolikogu 17.04.2008.a otsuse nr 137 Tartu Halduskohtus. 09.02.2009.a tegi Tartu Halduskohus asjas nr 3-08-1023 otsuse, millega Narva Linnavolikogu 17.04.2008.a otsus nr 137 tühistati ja tehti Narva Linnavolikogule kohustuseks maavara kaevandamise loa taotluse uuesti läbi vaadata. Kohus on arvestanud asjaolusid, et linnavolikogu on vaidlusaluse otsuse langetamisel lähtunud valedest või ebatäpsetest andmetest, jätnud kaebaja ära kuulamata ning oma seisukohti kinnitavad tõendid kogumata ega ole kaalunud kõiki asjaolusid ja kaebajale varasema otsusega antud huve.

Narva Linnavolikogu 17.04.2008 otsuse nr 137 põhjendavas osas esineb mõningaid puudusi, muuhulgas on eksitud taotluses ja eksperthinnangus esitatud andmete tõlgendamisel. 

1) Otsuse põhjendamisel on lähtutud eeldustest, et kaevandada soovitakse kogu varu, sh ka veealune varu (otsuse lk 1 räägitakse ärapumbatavast veest) Samas on taotluses märgitud, et allpool põhjavee taset kaevandamist ei taotleta. Materjalidele lisatud ekspertarvamusest nähtub, et sellisel juhul on kaevandamine võimalik ilma veetaset pumpamise teel alandamata, isevoolulise äravoolu teel. Äravoolu tagamiseks on pakutud erinevaid variante, mida vaidlustatud otsuses ka analüüsitakse, kuid jõutakse järeldusele, et ükski pakutud variantidest ei sobi. Otsuses märgitakse “ülalnimetatud faktid kutsuvad esile kahtluse selles, et iseeneslik kuivendamine vähendab veetaset nõutavas mahus, eriti lumise talve ja rohkete sademete korral”. Siin seatakse kahtluse alla ekspertarvamuses pakutud lahenduste toimivus, tuginemata seejuures konkreetsetele andmetele. Märgime, et vee piisava äravoolu tagamine on kaevandamise võimalikkuse eelduseks, seega on kaevandaja ise huvitatud sellest, et äravoolu mehhanism oleks toimiv. Juhul kui äravool ei ole piisav, ei ole võimalik ka kaevandamine. 

Ekspertarvamuses on välja pakutud erinevaid variante äravoolu tagamiseks. Samas, kui pakutud variandid linnavolikogule ei sobi või vajavad täiendavat uurimist, on seda võimalik teha, samuti on võimalik püüda leida muid variante, mistõttu ei too see endaga automaatselt kaasa loa andmisega mittenõustumise vajadust. 

2) Ekspertarvamuses välja toodud kaevandamise võimalikud mõjud ning nende ärahoidmise meetmed on Eesti lubjakivikaevanduste puhul tavapärased. Võib nõustuda ekspertarvamuses (p 5.1) esitatud väitega, et veepealse kaevandamise puhul ei ole kaevandamise keskkonnamõjud suured. 

Taotluse kohaselt nähakse ette mäemassi kaevandamine käsitsi, ilma lõhkamiseta. Märgime, et kivimi murdmisel saagimise teel eraldub võrreldes lõhkamisega tolmu minimaalselt. Selle vähendamine on veelgi võimalik niisutamise teel. Samuti on ekspertarvamuses ette nähtud teede niisutamise vajadus. Nendest nõuetest tulenevalt on õhu tolmuga saastumine minimaalne.

Põhjavee reostumise võimalus õli ja naftatoodetega esineb teoreetiliselt kõigi kaevanduste puhul, kus on juurdepääs põhjaveele, samas on see esitatud tingimuste täitmisel välditav.

3) Otsuses märgitakse, et ei ole selge, kes hakkab tegema monitooringut ja milliste summade eest. Ekspertarvamuses on soovitatud vastavad kohustused panna loa saajale, mida Keskkonnateenistus ka teeks. Selleks summade olemasolu on sellisel juhul loa omaniku tagada. Kohustuste mittetäitmisel on võimalik rikkujat trahvida või luba kehtetuks tunnistada.

4) Otsuses esineb vastuolu. Väidetakse, et linn ei vaja ekspertide poolt korrastamissuunana pakutud puhkeala. Samas järgmine lõik räägib sellest, et nimetatud piirkonda on kavas rajada puhkeala, milleks on kavas taotleda toetust. Sellisel juhul tagaks kaevandamine ju osa ala puhkealaks korrastamise kaevandusettevõtja kulul ning peaks olema linnale pigem kasulik.

5) Kui nimetatud piirkonda soovitakse rajada puhkeala, siis ei pruugi kaevandamine olla tõepoolest selle tegevuse eesmärgiga kooskõlas. Samas on teoreetiliselt võimalik muuta antava kaevandamisloa tingimusi, nt nähes ette kaevandamise lõpetamise varem kui planeeritud.

6) Otsuses märgitakse, et Narva linnal on kavas Keskkonnaministeeriumilt taotleda Kadastiku lubjakivikarjääri varu passiivseks varuks hindamist.

Maapõueseaduse § 10 lõike 7 kohaselt on maavaravaru passiivne, kui selle kasutamine ei ole keskkonnakaitseliselt võimalik või puudub vastav tehnoloogia, kuid mis võib tulevikus osutuda kasutuskõlblikuks.

Antud juhul ei esine veepealse varu puhul keskkonnakaitselisi kaalutlusi, mis välistaksid varu kaevandamist. Veealuse varu puhul vajaks see asjaolu täiendavat hindamist. Samuti on tegemist heakvaliteedilise varuga, mis omab mitmesugust kasutusotstarvet.

Maapõueseaduse eesmärk on tagada maapõue majanduslikult otstarbekas ja keskkonnasäästlik kasutamine. Selleks sätestab maapõueseaduse § 62 lõige 1 maapõue kaitse põhinõuded:

1) arvelevõetud maavara kaevandamisväärsena säilimine;

2) arvelevõetud maavaravaru kaevandamisväärsena säilimine;

3) juurdepääs maavaravarule;

4) kasutada antud maavaravaru optimaalne kasutamine.

Seega ei võimalda maapõueseadus hinnata passiivseks varu, mille kaevandamisele ei ole ei majanduslikke ega keskkonnakaitselisi takistusi. Samuti ei võimalda maapõueseadus takistada juurdepääsu arvelevõetud varule. Seega tuleks maapõueseaduse sättest ja mõttest lähtudes enne puhkealade rajamist väljata nimetatud karjäärist varu võimalikult suures ulatuses. 

Uus kohaliku omavalitsuse seisukoht Kadastiku lubjakivikarjääri maavara kaevandamise loa taotlusele on esitatud loa andjale Narva Linnavolikogu 17.06.2010 otsusega nr 90 ning seisukoht on eitav.

OÜ Viirma avaldas 15.02.2010. a oma kirjaga soovi pöörduda Vabariigi Valitsuse poole kaevandamise loa andmiseks vajaliku nõusoleku saamiseks. 

Eesti Maavarade Komisjon 23.03.2010 protokollilise otsusega nr 10-66 on nõustunud maavara kaevandamise loa andmisega, kuna ei ole põhjust eeldada olulise negatiivse keskkonnamõju teket ning arvestades vajadust ehituslubjakivi (klombitud tükikivi) järele. EMK soovitas oma 23.03.2010 istungi protokollilises otsuses nr 10-66 esitada OÜ Viirma taotlus nõusoleku saamiseks Vabariigi Valitsusele.

Eesti Maavarade Komisjon 15.06.2011 protokollilise otsusega “AS Floccosa taotletav Kadastiku III uuringuruum ning OÜ Viirma taotletav Kadastiku IV uuringuruum ja Kadastiku lubjakivikarjäär” nr 11-133 tõestas, et jäi oma varasemates protokollilistes otsustes väljendatud arvamuste juurde (20.01.2009 istungi protokolliline otsus nr 09-06, 16.02.2009 istungi protokolliline otsus nr 09-29,  23.03.2010 istungi protokolliline otsus nr 10-66, 17.02.2011 istungi protokolliline otsus nr 11-32).

2011.aastal Narva linn on saanud Vabariigi Valitsuse poolt ja Euroopa regionaalarengu fondist toetuse mitmele projektile. Neist ühe raames toimub Narva kaldapealsepromenaadi kindlustamine, mille käigus kavandatakse bastionide Viktoria, Justitia ja Rax varisemisohtlike müüride kindlustamist. Teine projekt näeb ette Viktoria bastioni ja Püssirohukeldri restaureerimise. Seega on tekkinud olukord, milles Narva linn on huvitatud toetada Kadastiku lubjakivikarjääri rajamist, et saada sobivat materjali bastionide restaureerimiseks. OÜ Viirma pöördus uuesti kohaliku omavalitsuse poole ning palus muuta seisukohta Kadastiku lubjakivikarjääri maavara kaevandamise loa taotlusele. 

Kohalik omavalitsus esitas oma uue arvamuse Narva Linnavolikogu  XX.XX.2011 otsusega nr XXX, millega on nõustunud maavara kaevandamise loa andmisega Kadastiku  lubjakivikarjääris. Tingimused???

Kadastiku lubjakivikarjääri mäeeraldis ja selle teenindusmaa paiknevad riigile kuuluval reformimata maal. Vastavalt maapõueseaduse § 53 lg 3 riigiomandisse kuuluv kinnisasi antakse maavaravaru kaevandamiseks kasutada rendile andmise, kasutusvalduse või hoonestusõiguse seadmise teel.

Haldusmenetluse seadus § 49 lg 1 kohaselt on kaevandamisloa eelnõu pandud avalikule väljapanekule XX.XX.2011 ja sama paragrahv lg 2 kohaselt on määratud ettepanekute ja vastuväidete esitamise tähtajaks XX.XX.2011. Teade eelnõu avalikule väljapanekule panemise kohta avaldati ametlikus väljaandes Ametlikud Teadaanded XX.XX.2011. Avalikustamise käigus ei esitatud/esitatud kaevandamisloa eelnõule ettepanekuid ja vastuväiteid ?.

3.OTSUSTUS

Vastavalt maapõueseaduse § 28 lõikele 4 ja arvestades, et kaevandamisega ei kaasne keskkonnamõju, mida ei ole võimalik ära hoida ega leevendada, ning et maapõueseaduse § 34 lõike 1 punktides 1-14 sätestatud maavara kaevandamise loa andmisel keeldumise alused puuduvad ja võttes aluseks Narva Linnavolikogu XX.XX.2011 otsuse nr XXX ja Eesti Maavarade Komisjoni 23.03.2010, 15.06.2011  protokollilised otsused nr 10-66, 11-133 ning Keskkonnaameti peadirektori 03.07.2009  käskkirja nr 1-4/148  “Regioonide põhimääruste kinnitamine” lisa 6 “Viru regiooni põhimäärus” punkti 2.1 ja 3.5.8 otsustan:

1. Anda maavara kaevandamise luba Viirma OÜ-le ehituslubjakivi  kaevandamiseks Kadastiku lubjakivikarjääris. 

2. Väljaantavas loas määratakse:

2.1. Loa omanik ja kaevandaja: Viirma OÜ (äriregistrikood 10045953, aadress Kalda 41, Narva-Jõesuu, 29022 Ida-Virumaa). Majandustegevuse registri number ja registrisse kandmise kuupäev: KA000075, 14.02.2005.a.

2.2. Maardla nimetus: Narva lubjakivimaardla; registrikaardi number: 0052; maardla põhimaavara: ehituslubjakivi; maardla tähtsus: kohaliku tähtsusega;

2.3. Mäeeraldise nimetus: Kadastiku lubjakivikarjäär; mäeeraldise liik: uus mäeeraldis; mäeeraldise asukoht: Ida-Viru maakond, Narva linn; mäeeraldise pindala on  4,10 ha; 

2.4. Mäeeraldise teenindusmaa pindala: 4,97 ha; kaevandamisega rikutud korrastatava maa kasutamise otstarve: metsamaa;

2.5. Geoloogilise uuringu lo omanik: -      

2.6. Geoloogilise uuringu luba: -

2.7. Geoloogilise uuringu tegija: -

2.8. Geoloogilise uuringu aruande nimetus: AS Esto poolt Narva (Kadastiku II) lubjakivimaardlast taotleva mäeeraldise varu arvutus (R. Sinisalu, 1994); fondi number EGF 4780, varude kinnitamise otsus ja kuupäev: EMK 187, 22.06.1994

2.9. Maavaravarud: aktiivne tarbevaru ehituslubjakivi 63 tuh m³, kaevandatav varu: ehituslubjakivi 63 tuh m³ 

2.10. Maavara kasutusala: viimistuskivi, ehituskivi; kaevandamise keskmine aastamäär: 10 tuh m³; loa kehtivusaeg: 10 aastat.

2.11. Täiendavad tingimused:

2.11.1. Reostuse vältimiseks teostada pidevat tehnilise korrasoleku kontrolli karjääris kasutatava tehnika üle, hooldust ja tankimist viia läbi selleks kohandatud alal. 

2.11.2. Maavara kaevandamisel ja kaevandatava materjali transpordil vältida keskkonna reostamist ja mitte kahjustada piirkonna ökoloogilisi tingimusi. 

2.11.3. Transpordi liikumisel hoida väljaveotee sõidetavalt korras, vältida ülemäärase tolmu teket ning vajadusel kasta karjääri juurdepääsuteid. 

???

4. VAIDLUSTAMISVIIDE

Korralduse saab vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades  vaide haldusmenetluse seaduses sätestatud korras või kaebuse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras.

Jaak Jürgenson 

Juhataja 

Saata: Viirma OÜ-le, aadress: Kalda 41, 29022 Narva-Jõesuu   

Jelena Ello

Maavarade spetsialist
