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Narva Linnavolikogu 03.03.2011 otsuse nr 32 "Narva ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisude kinnitamine" muutmine

1. Asjaolud ja menetluse käik

Narva Linnavolikogu (NLvK) 03.03.2011. a otsusega nr 32 "Narva ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisude kinnitamine" kehtestati alates 01.04.2011.a. Narva linna ametiasutuste struktuur ja teenistujate koosseis. NLvK 03.03.2011. a otsust nr 32 on muudetud ühel korral. NLvK 01.12.2011. a otsusega nr 148 suurendati Narva Linna Arenduse ja Ökonoomika Ameti (reg 75029524) ning Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ameti (reg 75029820) teenistujate koosseise.
Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti (reg 75029837) struktuuri ja teenistujate koos-seise pärast 01.04.2011.a. muudetud ei ole. Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusametis (LVMA) on kolm osakonda: kommunaalmajandusosakond, varade osakond ning raamatupidamis-osakond. Osakondade tööd juhivad osakonna juhatajad. Kokku on Linnavara- ja Majandusametis 42 ametikohta. Enne 01.04.2011.a. oli LVMA-s neli osakonda (üldosakond, kommunaalmajandus-osakond, varade osakond ning raamatupidamisosakond). Varasemalt, kuni 31.12.2009.a. (vt NLvK 28.12.2009 otsust nr 200), koguni viis osakonda (üldosakond, ehitusosakond, kommunaalmajandus-osakond, varade osakond ning raamatupidamisosakond). NLvK 14.05.2009. a otsuses nr 70 nenditi, et ümberkorralduste tagajärjel on LVMA teenistujate arvuks 48 (senise 50 asemel), mis on ameti haldusalasse kuuluvate ülesannete tähtsust arvestades minimaalne, et täita ametile seatud eesmärke.
Seoses ameti töös toimunud ümberkorraldustega riigihangete läbiviimisel (hankekutsete ja hanke-tulemuste avaldamine veebilehel), mis on konkurentsi elavdamise teel võimaldanud saavutada eelarvevahendite olulist kokkuhoidu (ca 20%), on suurenenud riigihangete läbiviimise, sealhulgas tehnilise kirjelduse koostamise, eest vastutavate ametnike töökoormus. 
01. jaanuarist 2012.a jõustuvad "Riigihangete seaduse" (RHS) muudatused suurendavad riigihangete, eeskätt lihthangete, läbiviimisega kaasnevat aja- ja ressursikulu veelgi. Nimelt tuleb alates 01.01.2012 lihthanke teated (riigihanked, mille eeldatav maksumus ületab asjade ja teenuste korral 10 000 eurot ning ehitustööde puhul 30 000 eurot) avaldada riiklikus riigihangete registris, mis iseenesest mõistetavalt seab hankekirjeldustele ja kogu menetlusele kvalitatiivselt kõrgemad nõudmised. 
Kuigi riigihangete jätkuva avalikustamisega suureneb vaidlustusoht ning pakkujate suutlikkusega seotud riskid, kaaluvad avalikustamise positiivsed tagajärjed (läbipaistvus ja kontrollitavus, korruptsiooni preventsioon, hankija eesmärkide saavutamine minimaalsete kulutustega, parem hinna ja kvaliteedi suhe, eelarveliste vahendite säästlik ja otstarbekas kasutamine, soodne pinnas konkurentsi - kaupade ja teenuste turu - elavnemiseks ning uute töökohtade tekkimiseks jne) üles hankijale sellega kaasneva halduskoormuse. Lõppkokkuvõttes osutuvad hangete avalikustamisega seotud hankija kulutused marginaalseiks, seda võrreldes avalike hangetega saavutatud kokkuhoiuga. Narva linna 2008. a konsolideerimisgrupi majandusaasta aruandest nähtuvalt kulutas Linnavara- ja Majandusamet investeeringuteks hariduse valdkonnas üle 60 miljoni krooni. Arvestades 2011. aasta näitajaid, mis võimaldasid LVMA-l saavutada veebilehehangetega ligi 20% kokkuhoiu, on hangete avalikustamisega kaasnev personalikulude kasv tühine ja mittemärgatav.
Lõviosa (90% kuni 99%) linna investeerimistegevusest toimub läbi LVMA. Juhtimisteoorias on organisatsiooni erinevate struktuuriüksuste ülesannete mahu hindamise indikaatorina kasutusel majandusnäitajate võrdlusmeetod. LVMA kulude alaeelarve osakaal Narva linna 2010. aasta põhi-eelarves ametiasutustele eraldatud vahenditest moodustas 22,9% kogukuludest, 2009. aastal oli vastav näitaja 20,9%. Ametisiseselt on hangete maht suurim varade osakonna ehitusteenistusel (vt 2011. aastal Narva linna veebilehel avaldatud hangete nimekirja). 

Eeltoodule lisaks on 2012. aastal käivitumas mitmed finants- ja töömahukad europrojektid, mis näevad ette ulatuslikke ehitus- ja rekonstrueerimistegevusi. Alljärgnevalt esitame ainult mõned neist: Joaoru puhkeala arendamine, Narva kaldapealse promenaadi ehitamine, Development of historical riverside protection area in Narva/Estonia and Ivangorod/Russia II stage (EST-LAT-RUS), Narva Pimeaia pargi rekonstrueerimine I etapp.
Samuti jätkatakse aastatel 2009-2010 alustatud projektidega: Narva linna veepuhastusjaama ja Narva linna veevarustus- ja kanalisatsioonisüsteemide rekonstrueerimine (koostöös AS-ga Narva Vesi), Narva jõesadama rekonstrueerimine (ehitusmaht suureneb sadamaesise ala võrra), Narva Kalevi staadioni rekonstrueerimine, Koolieelse lasteasutuse "Pingviin" rekonstrueerimine.
Lähtudes ülalmärgitust on tekkinud edasilükkamatu vajadus muuta Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti tänast struktuuri ning suurendada teenistujate koosseisu. Arusaadavalt on jätkuva majandussurutise tingimustes enneaegne ja kohatu rääkida riigihanketeenistuse loomisest. Linna-valitsuse hinnangul võimaldab, vähemalt osaliselt riigihanketeenistuse puudumist, korvata ehitus-teenistuse ümberkorraldamine ning aastatel 2003-2009 edukalt tegutsenud ehitusosakonna taas-loomine. 
2. Õiguslikud alused

Avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 11 lõikest 1 tulenevalt kohaliku omavalitsuse ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu ning palgamäärad kinnitab kohaliku omavalitsuse volikogu. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 lõike 1 punkt 36 annab valla või linna ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu ning palgamäärade ja palgatingimuste kinnitamise volikogu ainupädevusse. Vastavalt Narva Linnavolikogu (NLvK) 29.06.2000. a määrusega nr 36/16 kinnitatud "Narva linna põhimääruse" punktile 10.2.1.2 linna ametiasutuste struktuuri ja palga-tingimused kinnitab Narva Linnavolikogu. Käesoleva otsuse vastuvõtmiseks piisab linnavolikogu poolthäälte enamusest.
3. Otsus

Muuta Narva Linnavolikogu 03.03.2011. a otsuse nr 32 "Narva ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisude kinnitamine" punkti 3.5, kinnitades Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusameti (reg.75029524) struktuur ja teenistujate koosseis järgmiselt:
3.5  Linnavara- ja Majandusamet

	Osakond/Teenistus
	Juhid

	Nõunik


	Vanem- ametnik
	Noorem-ametnik

	Abi-

teen.
	Kokku

	direktor
	1
	
	
	
	
	

	jurist
	1
	
	
	
	
	

	jurist
	
	
	2
	
	
	

	referent-tõlk
	
	
	1
	
	
	

	projektide koordinaator
	
	
	1
	
	
	

	registripidaja
	
	
	1
	
	
	

	sekretär
	
	
	
	1
	
	

	personalispetsialist-majandusjuhataja
	
	
	1
	
	
	

	koristaja
	
	
	
	
	2
	

	autojuht
	
	
	
	
	2
	

	Väärteomenetlusteenistus
	

	peaspetsialist
	
	
	1
	
	
	

	Varade osakond
	

	juhataja
	1
	
	
	
	
	

	Rendi- ja müügiteenistus
	

	peaspetsialist
	
	
	1
	
	
	

	vanemspetsialist
	
	
	2
	
	
	

	Elamuteenistus
	

	   peaspetsialist
	
	
	1
	
	
	

	spetsalist
	
	
	2
	
	
	

	Ehitusosakond
	

	juhataja
	1
	
	
	
	
	

	peaspetsialist
	
	
	1
	
	
	

	vanemspetsialist
	
	
	4
	
	
	

	Kommunaalmajandusosakond
	

	juhataja
	1
	
	
	
	
	

	Heakorra- ja haljastusteenistus
	

	peaspetsialist
	
	
	1
	
	
	

	vanemspetsialist
	
	
	1
	
	
	

	Teedeteenistus
	

	peaspetsialist
	
	
	1
	
	
	

	vanemspetsialist
	
	
	1
	
	
	

	spetsialist
	
	
	1
	
	
	

	Keskkonnateenistus
	

	peaspetsialist
	
	
	1
	
	
	

	kohaliku omavalitsuse keskkonnainspektor
	
	
	1
	
	
	

	Liikluskorraldusteenistus
	

	peaspetsialist
	
	
	1
	
	
	

	spetsialist
	
	
	1
	
	
	

	Raamatupidamisosakond
	

	Pearaamatupidaja/juhataja
	1
	
	
	
	
	

	vanemraamatupidaja
	
	
	1
	
	
	

	raamatupidaja
	
	
	3
	
	
	

	juhtivökonomist
	
	
	1
	
	
	

	                                     kokku
	6
	0
	32
	1
	4
	43

	

	KOKKU Narva linna avalik teenistus
	30,5
	4
	140
	14,5
	64,25
	253,25


4. Rakendussätted

4.1. Käesolev otsus jõustub seaduses sätestatud korras ning seda rakendatakse alates 01.01.2012.a.

4.2. Volikogu otsust on võimalik vaidlustada Tartu Halduskohtu Jõhvi kohtumajas 30 kalendri-päeva jooksul selle jõustumisest arvates.

Aleksandr Jefimov
Linnavolikogu esimees                                                                      
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